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LOT KEU GOI CUA TONG BI THU
VE CONG TAC PHONG, CHONG
DAI DICH COVID-19

rudc nhiing dién bién phtic
tap cta tinh hinh dich
COVID-19, Téng Bi thu
Nguyén Phu Trong da c6 Lai kéu goi
gtii dong bao, dong chi, chién si ca
nudc va dong bao ta & nudc ngoai vé
cong tac phong, chéng dai dich
COVID-109.
Toa soan tran trong gidi thiéu toan
van Loi kéu goi:
“Thua dong bao, dong chi, chién si
cd nudc va dong bao ta & nudc ngoai
Trong thoi gian qua, trudc nhiing
dién bién phtic tap ctia tinh hinh dich
bénh COVID-19, bang va Nha nudc
ta da c6 nhiéu chi dao vé tang cudng
cong tac phong, chong dich, cham lo
doi song, bao vé stic khoe nhan dan
va phat trién kinh té - xa hoi; ban
hanh kip thoi nhiéu chinh sach ho trg

ngudi dan va doanh nghiép gap kho
khan do anh huéng bai dai dich
COVID-19... Cac cap, cac nganh, cac
dia phuong va nhan dan cd nudc da
cht dong, kip thoi thuc hién cac bién
phdp manh mé, quyét liét nhu gian
cach, cach ly xa hoi, “chién lugc vac-
cine’, “vaccine va bién phap 5K”.. dé
phong, chong, ngan chdn dich bénh,
budc dau da thu dugc mot s6 két qua
tich cuc.

Thay mdt lanh dao Bang va Nha
nudc, téi nhiét liét hoan nghénh, biéu
duong va danh gia cao su c6 gang, nd
luc ctia nhan déan trong nudc, dong
bao ta & nudc ngoai da phat huy
truyén thong yéu nudc, tinh than
doan két, tuong than, tuong di; cdm
on cong dong qudc té€ da dong hanh,
ung hg, chung tay gop stc cung Viét
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Nam trong cong tac phong, chong
dich; biéu duong su vao cudc kip
thai, tich cuc ctia ca hé thong chinh
tri da gép phan kiém ché, ngan chan
su bung phat ctia dich bénh; phat
trién kinh t€ - xa hoi, chim lo doi
song, bao vé stic khoe nhéan dan.
Hién nay, tinh hinh dai dich
COVID-19 van dang dién bién rat
phtic tap, toc d¢ lay lan rat nhanh, gay
ton hai 16n vé stic khoe va tinh mang
cua ngudi dan, anh hudng nghiém
trong dén kinh t€ - xa hdi va moi mat
cua doi song. Véi tinh than “chong
dich nhu chong giac”, bao vé stic
khde, tinh mang ctia nhén dan la trén
hét, trudc hét, thay mat lanh dao
bang va Nha nudc, tdi tha thiét kéu
goi toan Pang, toan dan, toan quan
va dong bao ta § nudc ngoai: Chung
ta da c6 gang cang c6 gang hon niia;
da doan két cang doan két hon niia;
da quyét tam cang quyét tam cao hon
niia; toan dan toc mudn ngudi nhu
mot, dong long cung Dang, Chinh
pht, céc cdp, cac nganh tim moi cach
quyét ngan chin, déy lui bang dugc,
khong dé dich lan rong, bung phat
trong cong dong. Toi yéu cau cac cap
uy, t6 chuc dang, chinh quyén, ban
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chi dao phong, chéng dich COVID-
19 tli Trung uong t6i co s& phai quyét
liét hon niia trong lanh dao, chi dao;
tap trung cao nhéat cong stc, thoi
gian, uu tién moi nguodn luc; chu
dong nam chac va du bdo, kiém soat
tot tinh hinh; tuyét d6i khong dugc lo
la, cht quan, khong dé€ bi dong, bat
ngo trong ting pho véi dién bién méi
ctia dich bénh; linh hoat, sang tao t6
chtic thuc hién c6 hiéu qua cong viéc
hé trong nay.

Toi tin tudng siu sic rang, cd nuGc
gop stc, toan Dang, toan dan dong
long, thong nhat y chi va hanh dong,
cung véi su giup dé chi tinh ctia dong
bao ta & nudc ngoai va ban bé quoc
t€, nhat dinh chung ta sé chién thing
dai dich COVID-19 va phai chién
thang cho bang dugc, gop phan xting
dang vao su noé luc chung cta toan
nhan loai vi mot thé gidi an toan,
lanh manh, hoéa binh, hitu nghi, hgp
tdc va thinh vugng, xting ding véi
truyén thong anh hung vé vang ctia
Dat nuGc ta, Dan toc ta! m

NGUYEN PHU TRONG
Tong Bi thu

Ban Chdp hanh Trung vong
Ddng Cong sdn Viét Nam
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9 TAM VvOC VAYN(;HIA ,
CUA CACH MANG THANG TAM

01 véi lich st phat trién nhan

loai, sau cudc Cach mang
Thang Muoi Nga, Cich
mang Thang Tam ghi dam déu an vao
phong trao cach mang chung trong thé
ky XX, chat diit mot mat xich xung yéu
nhét cta cht nghia thuc dan ca, 1a
guong sang va su khich 1€ manh mé
cho hang loat cac nudc thuoc dia &
chau A, chau Phi, My la tinh viing day
pha xiéng, gianh doc lap dan tdc. Vi
vdy Cach mang Thang Tam la ngon
deén tod sdng ddi véi phong trao giai
phong dan toc thé gidi.
Doi véi nudc ta, thang lgi ctia Cach
mang Thang Tam va viéc thanh lap

Nha nuéc Viét Nam Dan cht Cong
hoa la két qua tdng hgp ctia cac phong
trao cach mang lién tuc dién ra trong
sudt 15 nam sau ngay thanh lap Dang,
tl cao trao X0 viét - Nghé Tinh, Cudc
van dong dan cht nhiing nam 1936 -
1939, dén Phong trao gidi phong dan
tdc 1939 - 1945, mac du c¢o lac cach
mang bi chim trong bién mau.

Cudc Cach mang Thang Tam la mot
trong nhiing su kién trong dai nhat,
oanh liét nhét ctia dan tdc Viét Nam
trong thé ky XX. Trong mot thoi gian
ngan, véi khi thé cach mang sdi suc va
trao dang chua tling c6, dan toc ta dusi
su lanh dao ctia Dang da lap nén ky
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tich Thang Tam, thuc hién dong thoi
tron ven bén muc tiéu: Cham dut ché
do phong kién hang nghin ndm; chdm
diit ché do thudc dia dudi su d6 hd ctia
thuc dan Phap sudt gan mot tram nam
va gan 5 nam phat xit Nhat khong ché;
thong nhat dat nudc; gianh chinh
quyén vé tay nhan dan, dung lén Nha
nudc Cong hoa dau tién trong lich st
Viét Nam mé ra ky nguyén mdi ctia
dan toc ta - ky nguyén doc lap dan toc
gan v6i chli nghia xa hoi.

On lai nhiing sy kién lich st ctia
nhiing ndm thang hao hting d¢, chiing
ta sé cang thém ty hao vé Dang ta, dan
toc ta va nhan dan ta.

DPau ndm 1945, Chién tranh thé gisi
thu hai di vao giai doan két thuc. Phat
xit Dic sip sta bi tiéu diét & chau Au.
Phat xit Nhat cing bi nguy khon 6 mat
trdn Thai Binh Duong. D€ loai tri
nguy co bi Phdp danh sau lung, Nhat
lam dao chinh 14t d6 Phap ngay 9-3-
1945. Ngay trong dém dd, ban Thudng
vu Trung uong Dang ta da hop, thong
nhat nhan dinh va ra Chi thi: “Nhat -
Phdp ban nhau va hanh dong cta
chung ta”. Mot trong nhiing nhan dinh
va quyét dinh quan trong nhat cta
Dang ta trong Hoi nghi nay la: Nhat
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nhét dinh sé hit dugc cdng Phép va ta
sé phat dong cao trao khang Nhat that
manh mé, tién t6i tong khéi nghia,
cudp chinh quyén trén tay Nhat.

Do la mot quyét dinh vo cting chinh
xac va sang suot. Khi dy, phat xit Pric -
Italia - Nhat tiing lam mua gi6 trén thé
gi6i da dén gio cdo chung, chau Au da
dugc Lién X0 giai phong, phat xit Diic
da dau hang vo diéu kién. Tiép d6 Lién
X0 tuyén chién v6i Nhat va quan doi
X0 viét da giang cho doi quan phat xit
Nhat moét don chi mang tai mét tran
Dbong Bac Trung Qudc, quan doi da tan
ra va dau hang. Nhu véy, trong cuc dién
chung, phat xit Nhit ltc d6 1a con ran
doc da bi dap nat dau, 6 Viét Nam quan
Nhat chi 1a khtic du6i ngoe ngudy. Day
la thoi diém thuan loi nhat ma ta c6 thé
vung lén cudp chinh quyén.

Nhan dinh dung tinh hinh, xac
nhédn dung ké thu tryc tiép, Dang va
Bac Ho ctia ching ta da khén truong
chudn bj lyc lugng va chuén bi t6t cac
diéu kién bén trong. Khi dy chiing ta da
¢6 mat tran Viét Minh, D6i Viét Nam
Tuyén truyén giai phong quan va Ciu
quoc quan dugc nhan dan hét long
ung ho. Viét Nam Tuyén truyén giai
phdng quan da cung Ctiu quoc quan
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day manh hoat dong ho trg nhan dan
noi day giai phong nhiéu ving rong
16n & Viét Bac, khéi nghia Ba To &
Quang Ngai thang l¢i, nhiéu cudc khai
nghia tling phan nd ra lién ti€p & khap
Béc - Trung - Nam.

Tinh hinh cang khén truong thi viéc
chi dao ctia Dang ta cang sau sat, cu thé
va khoa hoc. Bang hop Hoi nghi toan
quoc & Tan Trao ti ngay 13 dén 15
thang Tam nam 1945, ra Nghi quyét
lanh dao toan dan tién hanh tng khai
nghia gianh chinh quyén, dé ra dudng
16i d6i nodi, doi ngoai trong tinh hinh
moi. Sau Hoi nghi cua Dang, Dai hoi
quoc dan hop vao ngay 16-8-1945. Day
la Hoi nghi lich st quyét dinh thanh
lap Uy ban gidi phéng dan toc Viét
Nam, quy dinh Quéc ky, Quéc ca cua
nudc Viét Nam. Dong chi Nguyén Ai
Qudc gti thu dén toan thé dong bao
kéu goi quoc dan doan két xung quanh
Uy ban khai nghia dé n6i day.

Hudng ting 16i kéu goi ctia dong chi
Nguyén Ai Qudc, cia Mit tran Viét
Minh va Uy ban khdi nghia, duéi su
lanh dao ctia Pang, nhan dan ta da
nhat té ndi ddy tién hanh cudc Tong
khoi nghia. Ngay 19 thang Tam, cudc
khdi nghia da gianh thang loi 6 Ha Noi.

Ngay 23 thang Tam, thang lgi & Thua
Thién - Hué, 14t d6 chinh pht bu nhin
Tran Trong Kim, bu¢c vua Bao Dai
thodi vi. Ngay 25 thang Tam, cudc khéi
nghia thang loi ¢ Sai Gon. Nhu vay
Cach mang thang Tam da gianh thang
lgi trén ca nudc trong vong ntia thang.

Ngay 2-9-1945, trudc cudc mit tinh
ctia hon nta tri¢u nguidi dan, Chu tich
Ho6 Chi Minh doc ban Tuyén ngdn doc
1ap lich st, khai sinh ra nudc Viét Nam
Dan cht Cong hoa.

Nhiing trang vang truyén thong do
ctia lich st cach mang Viét Nam mai mai
in sdu vao ky tic ctia cac thé hé¢ hom nay
va mai sau. Tt thang lgi ctia cudc Cach
mang Thang Tam va lap ra nudc Viét
Nam méi, chiing ta da budc ti€p nhiing
chang duong cach mang vo cliing gian
khé, nhung da lam nén nhiing chién
thang vé vang, oanh liét, danh thang ca
chti nghia thuc dan cfi va cht nghia thuc
dan mai, c6 mot Viét Nam thong nhat
di 1én chu nghia xa hoi, mot Viét Nam
ddi mdi, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Véi tiém luc va kha ning
ngay cang to 16n hom nay, chiing ta cang
thay y nghia trong dai va tam voc16n lao
ctia Cach mang Thang Tam m

KY LUAN & THUC TIEN
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LE CONG BO QUYET DINH
VE CONG TAC CAN BO
CUA HOI PONG LY LUAN TRUNG UONG
NHIEM KY 2021-2026

hiéu 06-8, tai Tru s Hoi

dong Ly luan Trung uong

dién ra Lé cong bé Quyét
dinh cua Bo Chinh tri vé cong tac can
b ctia Hoi dong Ly luan Trung uong
nhiém ky 2021-2026. Dong chi
Nguyén Xuin Thing, Uy vién Bo
Chinh tri, Cht tich Hoi dong Ly ludn
Trung uong nhiém ky 2021-2026,
Giam doc Hoc vién Chinh tri quoc
gia H6 Chi Minh du va phat biéu
y kién.

Cung duy, c6 cac dong chi dai dién
lanh dao Ban T6 chtic Trung uong;
Ban Tuyén gi4o Trung uong, Uy ban
Kiém tra Trung uong, Ban Dan vin
Trung uong, Ban N¢i chinh Trung
uong, Ban Kinh té Trung uong, Ban
Dboi ngoai Trung uong, Van phong
Trung uong Dang, Van phong Tong
Bi thu, Hoc vién Chinh tri qudc gia
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Ho6 Chi Minh, B¢ Cong an va Vién
Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Tai buoi 1, dong chi Hoang Péng
Quang, Uy vién Trung uong Ding,
Phé Trudng ban T6 chtic Trung uong
da cong bo Quyét dinh ctia Bo Chinh
tri vé viéc b6 nhiém cidc dong chi
tham gia Thuong truc Hoi dong Ly
luan Trung uong nhiém ky 2021-
2026. Hoi dong Ly luan Trung uong la
co quan tu van cho Ban Chép hanh
Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé cac van dé ly luan chinh tri, lam co
sG cho viéc hoach dinh, hoan thién,
phat trién duong 16i, chinh sach cua
bang, nhiing chuong trinh, dé tai
khoa hoc cdp nha nudc vé ly luan
chinh tri, phuc vu truc ti€p cong tac
lanh dao, chi dao cia Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, Ban Chéap hanh Trung
uong Dang.
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Theo Quyét dinh ctia Bo Chinh tri,
dong chi GS, TS Ta Ngoc Tén,
Nguyén Uy vién Trung uong Dang,
nguyén Giam doéc Hoc vién Chinh tri
quoc gia H6 Chi Minh, Phé Chu tich
chuyén trach Hoi dong Ly luan Trung
uong nhiém ky 2016-2021 dugc ct
lam Phé Chu tich thudng truc; cac
dong chi PGS, TS Nguyén Vin
Thanh, nguyén Uy vién Trung uong
bang, nguyén Thu truéng Bo Cong
an, GS, TS Nguyén Quang Thuén va
PGS, TS Pham Vian Linh, Pho chu
tich chuyén trach nhiém ky 2016-
2021 lam Pho Chu tich chuyén trach
Hoi dong nhiém ky 2021-2026; Dong
chi Bui Nhat Quang, Uy vién Trung
uong Pang, Chu tich Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam lam Pho
Chu tich kiém nhiém va dong chi TS
Bui Truong Giang, nguyén Pho
Trudng Ban Tuyén gido Trung uong,
lam Phoé Chut tich kiém Tong thu ky.

Dong chi Nguyén Xuan Thang, Uy
vién BO Chinh tri, Gidm d6c¢ Hoc
vién Chinh tri quoc gia Ho Chi
Minh, Chu tich H6i dong Ly luén
Trung uong nhiém ky 2021-2026
thay mat B¢ Chinh tri trao quyét
dinh cho cac dong chi tham gia

Thuong truc Hoi dong Ly luan Trung
uong nhiém ky méi. Phat biéu y kién
tai 1€ cong bo, dong chi Nguyén Xuan
Thang néu ro, tai Pai hoi XIII cua
bang, cong tac ly ludn dugc nhan
manh va dinh huéng rat cu thé gan
v6i xay dung, chinh don Dang trong
sach, viing manh toan dién; truc tiép
la xay dung Pang vé chinh tri, tu
tuéng, ly luan, véi yéu cau cao:
“Nang tam tu duy ly luan ctia Dang,
ddy manh tong két thyc tién, nghién
cuu ly ludn, cung cap kip thaoi co sé
khoa hoc cho viéc hoach dinh dudng
161, chti truong cua Bang, chinh sach,
phap luét ctia Nha nudc”

bé phuc vu cho nhiém vu to 16n
ay, Hoi dong Ly luan Trung uong
phai tap trung nang cao hon ntia chat
lugng tong két thuc tién gin véi
nghién ctiu ly luan trén co s6 nim
viing va van dung sang tao phuong
phap luan duy vat bién chiing cta
cht nghia Mdc - Lénin va tu tudng
Ho6 Chi Minh. Nang cao chat lugng,
hiéu qua tham van vé ly ludn chinh
tri, gip Ban Chéap hanh Trung uong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu lanh dao,
chi dao su nghiép xay dung va bao vé
T6 quéc.

5096 (230) - 2021 9



LY LUAN & THUCTIEN

SUKIEN

Cén cu vao Chuong trinh lam viéc
toan khéa ctia Ban Chap hanh Trung
uong, Thuong truc Hoi dong phai
xay dung va trién khai ké hoach tong
két thuc tién va nghién ctu ly ludn dé
kip thoi xay dung cac bao cdo tu van;
tong két, tham muu cho Ban Chép
hanh Trung uong, B Chinh tri, Ban
Bi thu sém két luan nhiing van dé
thuc tién da chin, da ro; xay dung cac
chuyén dé ly ludn c6 chat lugng dé
phuc vu chuong trinh nghién ctiu
ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu; sém
trién khai va t6 chuic thuc hién cé
hiéu qua Chuong trinh nghién ctu ly
luan chinh tri giai doan 2021 - 2025
dé x4y dung cac co s6 khoa hoc va
thuc tién, lam t6t cong tac tu vin cho
cong tac lanh dao, chi dao ctia Ban
Chdp hanh Trung uong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu, gép phan dua Nghi
quyét Dai hoi XIII vao cudc song va
phuc vu cho viéc hoach dinh duong
16i ctia bang.

Phai gan nghién ctu ly luan véi
tong két thuc tién phat trién cac linh
vuc chinh tri, kinh t€, van héa, xa hoi,
quoéc phong, an ninh, déi ngoai; véi
xay dung hé thong chinh tri, dac biét
la xay dung Dang, xay dung Nha
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nudc phap quyén xa hoi cht nghia,
nén dan cht xa hoi chu nghia theo
cach ti€p cén va yéu cau mdi la hinh
thanh dong b thé ché phat trién dat
nudc dya cht yéu vao nén tang khoa
hoc - cong nghé va d6i méi sang tao,
phat huy cao do nhan t6 con nguoi la
chti thé phat trién, tao dong luc manh
mé d€ dat nudc phat trién nhanh, bén
viing, thoat khoi nguy co tut héu,
khong roi vao “bay thu nhép trung
binh’, thuc hién thanh cong muc tiéu
trd thanh nudc phét trién, theo dinh
huéng xa hdi cht nghia vao gitia thé
ky XXI.

Hoi dong cin chu dong, thé hién
tot vai tro la dau moi phoi hgp véi cac
co s nghién ctiu, cac ban, b, nganh
Trung uong, cac cap uy dia phuong,
cdc co quan va doi ngii can bo nghién
ctu ly ludn chinh tri cd nudc trong
hoat dong tong két thuc tién, nghién
ctu ly luan; ti€p tuc mé rong va nang
cao chat lugng, hiéu qua hgp tac quoc
té trong linh vuc trao d6i, nghién ctu
ly luan chinh tri, hoan thanh tét cac
nhiém vu quan trong ma B¢ Chinh
tri, Ban Bi thu, Ban Chdp hanh Trung

uong giao cho m
ok
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NGHIEN CUU - TRAO POI

DAN CHU VA THUC HANH DAN CHU

TRONG DIEU KIEN MOT DPANG CAM QUYEN
O VIET NAM

® GS, TS VU VAN HIEN

La mot hinh thic t8 chic

thiét ché chinh tri xa hoi, lai

@ la khat vong mudn thud ctia

con ngudi, dan chu da xuat hién ti xa

xua. Thoi Hy Lap c6 dai da dung tu

demokratina cd nghia la dan chq,

quyén luc ctia nhan dan. Dén chu la

mot pham tru lich st, bién doi va phat

trién khong ngting ca vé nhén thiic va

thuc hanh trong tiing giai doan phat
trién ctia xa hoi loai nguoi.

Theo C.Méc va Ph.Angghen, dan cha
la mot phuong tién tat yéu dé con nguoi
dat t6i tu do, giai phong toan dién nhiing
nang lc von ¢ ctia moi ca nhan, ttc
quyén con ngudi dugc bao dam va thuc
hién day du; d€ khi 4y, con nguoi sé ti
“vuong quoc tat yéu” sang “vuong quoc

tu do” Cac nha kinh dién ctia chti nghia
Méc-Lénin thuong st dung khdi niém
dan chu trén nhiéu phuong dién khac
nhau ctia xa hoi. Khai niém dan cht nhu
mot hinh thiic nha nudc hay mét chinh
thé dan cht; dan cha la van dé quyén loi
ctia nhan dan theo nghia rong; dén cht
la nguyén tac trong quan ly - t6 chtc;
dan chu 1a khai niém vé tu tudng, tinh
than dan chu.

V6i quan niém dan chi nghia la dan
la chii va dan lam chi, H6 Chi Minh
khong chi ddt nhan déan lén vi thé cha
thé xa hdi, ma con ndi rdo moi quan hé
mat thiét, khong thé tach roi gitia vi thé
chu thé xa hoi ctia nhan dan véi hanh
dong lam chu xa hoéi cua nhan dan.
Ngudi khing dinh “dan cha 1a cia quy
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bau nhat cua nhan dan’, 1a lgi ich thiét
thuc ctia nhan dan, la dong luc thuc
day nhan dan hanh dong vi dat nudc,
vi dan toc. Véi H6 Chi Minh, dan chu
la dong luc khong chi cho nhiing
thanh cong ctia cdch mang gidi phong
dan tdc, ma ca cho nhiing thanh cong
trong su nghiép xay dung chti nghia xa
hoi trén dat nudc Viét Nam.

2. G Viét Nam hién nay, qua gin
mot thé ky lanh dao nhan dan Viét
Nam gianh thang lgi tron ven trong su
nghiép gidi phong dan toc, thong nhat
dat nudc va thanh cong trong cong
cudc xay dung dat nudc di lén cha
nghia xa hoi, dugc toan thé nhan dan
tin tuéng. Dang Cong san Viét Nam la
dang duy nhat cam quyén la mot 1€
duong nhién. Dang ldy cht nghia Mdc-
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng, 1dy tap trung dan
chtlam nguyén tac t6 chtic co ban. Viét
Nam khong c6 tam quyén phan lap ma
c6 su thong nhat, phan cong va phoi
hgp kiém sodt gitia ba co quan lap
phap, hanh phap va tu phap. Nha nuéc
Viét Nam la Nha nudc phap quyén vi
Hién phap va phap luét la t6i thugng.
Co ché van hanh thé ché chinh tri cua

Viét Nam dya trén nén tang thong nhat
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gitta Pang, Nha nudc va cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi; Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan lam cha. Viét
Nam chu truong xay dung nén dan cha
x4 hoi cht nghia, ttic la nén dan cha ma
¢ do tat ca quyén luc cua Nha nuée
thudc vé nhan dan; phap luét ctia Nha
nudc vi lgi ich cia nhin dan.

Pang Cong san Viét Nam cha
truong xay dung nén dan chu xa hoi
chti nghia. Dan cht xa hoi chti nghia la
dén chu ctia dai da s6 nhan dén, gan véi
quyén dén chu ctia nhan dan trén tat ca
cac linh vuc ctia doi song xa hoi, dugc
phap luat bao dam dudi su lanh dao
ctia Bang; 1a hinh thtic thé hién quyén
ty do, binh déng clia cong dén, xac
dinh nhén déan la chti thé ctia quyén luc.
Dan cht x4 hoi cht nghia la ban chat
ctia ché do, viia la muc tiéu, viiala dong
luc cua sy phat trién dit nudc. Nha
nudc ton trong va bao dam toan bo cac
quyén clia con ngudi, quyén cua cong
dan nhu quyén tu do ca nhan, tu do
bao chi, hdi hop, di lai, tu do tin
ngudng, ton giao va khong tin ngudng,
ton gido, quyén bat kha xam pham than
thé va quyén nha &, nghi ngoi, hoc
hanh... Dan cht gan lién véi ky luat, ky
cuong, quyén va nghia vu cong dan do



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

Hién phap va phap luat quy dinh. Nha
nude dugc t6 chiic va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi
bang phép luat, thuc hién nguyén tic
tap trung dan cht. Cot 16i ctia dan chu
xa hoi cht nghia 13 khing dinh quyén
lyc ctia nhan dén, la gidi quyét mai
quan hé gitia quyén valgi ich, quyén va
nghia vy, lgi ich va trach nhiém.

Qua cac ky dai hoi, bang Cong san
Viét Nam ngay cang nhén thtic sau sic
va cu thé hon vé dan chu va thyc hanh
dan cht. Dai héi IV cta Dang (ndm
1976) khing dinh: D€ dua cach mang
x4 hoi chu nghia dén toan thang, mot
trong nhiing diéu kién tién quyét la
thuc hién va khong ngting phat huy
quyén lam chu tap thé cua nhan dan
lao dong. Cac dai hoi tiép theo cta
bang déu c6 nhiing quan diém séu sac
vé dan cht va quyén lam cht ctia nhan
dan. Dai hoi XII ctia Dang khang dinh
“Tiép tuc phat huy dan cht xa hoi xa
hoi cht nghia, bao dam tat ca quyén
luc Nha nudc thudc vé nhan dan. Moi
duong16i, cht truong cia Dang, chinh
sach, phap lut ctia Nha nudc phai xuat
phat tli nguyén vong, quyén va lgi ich
chinh ddng ctia nhan dan, dugc nhan
dan tham gia y kién. Dan chu phai

dugc thuc hién day da, nghiém tic
trén tat cd cac linh vyc ctia doi song xa
hoi. Pai hoi XIII ctia Pang tiép tuc
khéng dinh “Péng va Nha nudc ban
hanh duong 16i, cha truong, chinh
sach, phap luét tao nén tang chinh trj,
phap ly, ton trong, bao dam, bao vé
quyén lam chu cta nhan dan. Dé cao
vai tro cht thé, vi tri trung tim toan bd
qua trinh xay dung va bao vé T6 qudc”

3. Thanh cong ctia Viét Nam trong
xdy dung nén dan cht xa hoi cht nghia
chinh la két hgp hai hoa gitia nhén thtic
ngay cang sau sac hon vé dan cht dé€ c6
chti truong, duong 16i, chinh sach, phap
ludt phu hop, 1a gitia ly thuyét vé dan
chu véi viéc thuc hanh dan chi trén moi
mat ctia doi song xa hoi. Thuc hanh dan
cht chinh Ia hinh thanh nhiing co ché,
chinh sach, nhiing quy dinh, nguyén tac
va bién phap hitu hiéu d€ bao dam cho
moi ngudi dan thuc hién quyén dan
cht, 1a hién thuc héa phuong cham ma
Dbang da xac dinh. Dan biét, dan ban,
dén lam, dén kiém tra, dan thy hudng.
Thuc chat cta viéc thuc hanh dan cha
x4 hoi chti nghia la phat huy vai tro cht
thé ctia Dang, Nha nudc, cac t6 chiic
chinh trj - xa h¢i va nhan dan nham huy
dong moi nguon luc dé xay dung va bao
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vé T6 quodc. Do la phat huy vai tro tich
cuc, ty gidc, sdng tao ctia con nguidi véi
tu cich 1a chti nhan ctia x4 hoi. Muc tiéu
ctia thuic hanh dan chti xa hoi chti nghia
& Viét Nam la cing 6 va tang cuong su
thong nhat trong Dang, su dong thuan
trong nhan dan, xdy dung hé thong
chinh tri xa héi chu nghia viing manh;
giti 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t&
nhanh va bén viing, tao tién dé day
manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc; tang cudng moi quan
hé gan bé mat thiét gitia Pang, Nha
nudc va nhan dan, th€ hién ban chit uu
viét ctia ché do.

Noi dung co ban ctia thuc hanh dan
chu la Dang lanh dao toan bo xa hoi
phat trién theo dinh huéng xa hoi cht
nghia; Nha nudc la t6 chiic quyén luc
ctia nhan dan, thé ché héa quan diém,
duong 16i ctia Bang thanh chinh sach,
phap luat, t6 chiic quan ly, diéu hanh
x4 hoi dé thuc hién duong 16i ctia Dang
va bao dam lgi ich cta nhan dan; cac
t6 chtic chinh tri - x4 hdi hoat dong
theo dudng16i ctia Dang, phap luat cia
Nha nudc va bao dam quyén lam chu
cua cac tang 16p nhan dan. Nhan dan
c6 quyén va trach nhiém truc tiép
tham gia xdy dung, hoach dinh va thi
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hanh cac chu truong ctia Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc.

4. Hanh trinh 35 nam d6i méi dat
nudc viia qua cling la thoi gian Viét
Nam ddy manh viéc thyc hanh va phat
huy dan cht xa hoi chti nghia. Thanh
tuu to 16n, c6 y nghia lich st qua 35
nam do6i méi d€ dat nudc ta chua bao
gid cd dugc co do, tiém luc, vi thé va
uy tin quoc té nhu ngay nay chinh la
san phdm két tinh stic sing tao va su
n6 luc phan dau bén bi ctia toan Dang,
toan dan ta, dong thoi ciing la thanh
cong cua qua trinh thuc hanh dan cha
x4 hoi cht nghia. Thuc tién xay dung
va phat huy nén dan cht xa hoi chu
nghia trong 35 nam qua da cd nhiing
budc tién rat quan trong.

Thé ché thyc thi cac quyén lam chu
ctia nhén dan tling budc dugc xac lap,
cu théhoda va di vao cudc song nhu mot
1é duong nhién. Y thtic dan cht cta
cong dan va cua xa hoi, trinh d¢ lam
chti ciia nhan dan dugc nang lén r6 rét.
Nhiéu cht truong, bién phap phat huy
vai tro tich cuc, chtt dong cia nhén dan
da dugc thuc hién hiéu qua. Niém tin
ctia nhan dén véi Dang, véi Nha nudce
dugc cting c6 va trd thanh quan hé hitu
co, bén chat. Trong boi canh dai dich
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Covid-19 tac dong manh dén nudc ta,
gdy nhiéu thiét hai vé kinh t€ - xa hoi va
chinh trong hoan canh d6 dé nhan thay
tinh vu viét cta thé ché dan cha xa hoi
chti nghia & Viét Nam. Phat huy stic
manh dai doan két toan dan toc, su lanh
dao nhay cam, ding dan ctia Dang; su
chi dao diéu hanh quyét liét, kip thoi
ctia chinh phu; sy vao cudc dong bo,
tich cuc ctia cic nganh, cac cip va cac to
chtic chinh tri - xa hoi; su dong hanh,
hudng ting, ing h¢ manh mé ctia nhan
dan ca nudc, chung ta da kip thoi khong
ché, co ban kiém soat dugc dich bénh,
han ché toi da nhiing thiét hai, bao dam
an sinh va phucloi xa hdi ctia nhén dan,
tling budc khoi phuc san xuit kinh
doanh d€ hoan thanh & mtic cao nhat
cac nhiém vy phét trién kinh t€ - xa hoi.

Dan chu trong linh vuc kinh té cé
budc phat trién quan trong la co s6 cho
st bao dam dan chu trong cac linh vic
khdc cua doi song xa hoi. Dudng 16i
x4y dung va phat trién cta kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
v6i nhiéu hinh thic s& htiu, nhiéu
thanh phan kinh té, hinh thtic t6 chtic
kinh doanh, hinh thtic phan phoi, binh
déng trudc phap luat, hoat dong theo
phap luat, cing phat trién lau dai, hop

tac va canh tranh lanh manh, da tao
nén diéu kién nén tang cho viéc thuc
hanh va phat huy dan chu.

Trong linh vyc chinh tri, dan cha
trong Dang, trong cac t6 chic nha
nudc, doan thé va xa hoi trong t6 chiic
va hoat dong ctia cac co quan déan ct
dugc mé rong va phat huy hiéu qua
tich cuc. Viéc bao vé quyén va lgi ich
hop phap ctia cong dan, xti ly cac hanh
vi vi pham quyén dan cht dugc chu
trong hon. Hé thong chinh tri ¢
nhiing d6i méi theo huéng tinh, gon,
hiéu luc, hiéu qua; dan cht hoa, cong
khai minh bach trong phuong thuc
hoat dong, qua d6 dan chu xa hdi ngay
cang dugc phat huy, hiéu qua.

Mt tran T6 quéc va cac doan thé da
tling budc d6i méi ndi dung va phuong
thtic hoat dong theo huéng mé rong va
phat huy dan cht, phat huy t6t hon vai
tro giam sat va phan bién xa hoi. Cac t6
chiic xa hoi, xa hoi - nghé nghiép ra doi
dap tng nhu cau da dang cta nhan
déan. Cac hinh thc thuc hién dan cha
(dan cht truc tiép va dan chu dai dién)
tling budc dugc mo rong, déi méi va
thuc hién hiéu qua hon.

Dan cht trong linh vyic van héa - xa
hoi dugc ddy manh va thuc thi hiéu qua

5096 (230) - 2021 15



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

hon. Hé thong phap luat, co ché, chinh
sach va cac giai phap hitu hiéu trong
cac linh vuc y té, van hoa, gido duc, thé
thao, cong nghé, mdi truong... ngay
cang hoan thién va dap ting doi hoi ctia
cudc song. Nhiéu van ban phap luat da
cu thé hoa cac quyén, nghia vu co ban
cta cong dan, phu hgp hon véi diéu
kién phat trién kinh t€ - x4 hoi. Nguyén
tdc moi cong dan déu binh déng trudc
phap luat dugc luat hoa va tling budc
di vao cudc séng. Cong bang, binh
déng xa hoi c6 budc tién bo o rét. Viéc
bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan ngay cang dugc quan tam va phat
huy hiéu qua tich cyc.

Co6 thé khang dinh viéc thuc hanh
dan chu trong diéu kién mot dang duy
nhat cam quyén 6 Viét Nam la phtt hgp
v6i diéu kién & nude ta nén da dua téi
nhiing thanh cong t6t dep. Dang Cong
san Viét Nam ludn giti viing cht truong
va tao moi diéu kién thuan 1gi cho viéc
phat huy dan chu trong Dang va trong
xa hoi, moi van dé ti cuong linh, dudng
16i, chién lugc, sach lugc dén cha
truong, chinh sach cu thé ctia Dang déu
dugc 6 chiic thao ludn rong rai trong
DPang va lay y kién cia nhan déan. Tat ca
nhiing phuong thtic va giai phdp thuc
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hanh dén cht & Viét Nam da dua t6i két
qué t6t dep, khang dinh Bang Cong sén
Viét Nam la biéu tugng vé dan chu va
van dé cot tt d€ xay dung bao vé To
quoc chinh la phai bao dam quyén lam
chti ctia nhan dan. Chinh vi thé, trong
Van kién Dai hoi XIII, tu thyc tién 35
nam déi méi va 5 nam thyc hién Nghi
quyét Dai hoi XII ctia Dang, 5 bai hoc
kinh nghiém quy bau da dugc duc ket,
trong dé co6 bai hoc thi hai la: “Trong
moi cong viéc ctia Pang va Nha nudc,
phai luon luon quan triét sdu sic quan
diém dén la goc; that sy tin tudng, ton
trong va phat huy quyén lam chu cta
nhéan dan, kién tri thyc hién phuong
cham “dén biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, ddn giam sat, dan thy huong”
Nhan dan la trung tdm, 1a chua thé cta
cong cudc d6i mdi, xay dung va bao vé
T6 quoc, moi chu truong, chinh sach
phai thuc sy xudt phat tii cugc song,
nguyén vong, quyén va lgi ich chinh
dang ctia nhéan dén, lay hanh phuc, 4m
no cua nhén dan lam muc tiéu phan
dau. That chit moi quan hé mat thiét
gitia Dang v6i nhan dan, dya vao nhan
dén dé xay dung Dang; cung c6 va tang
cuong niém tin ctia nhén dan véi Bang,
Nha nudc, ché do xa hoi cht nghia’ m
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MOT SO VANDE LY LUAN VA THUC TIEN
VE XAY DUNG, THUC HIEN HE TIEU CHI
PHAT TRIEN DAT NUOC,
NHUNG DE XUAT MOI CHO VIET NAM

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Héi dong Ly ludgn Trung wong

Puong cao téc Ha Noi - Hdai Phong _ Anh: IT

I. KINH NGHIEM QUOC TE VA hién chi tiéu, muc tiéu phat trién trong
NHUNG GIA TRI THAM KHAO ngédn han, trung han, dai han luén c6
CHO VIET NAM vi tri quan trong hang dau déi véi cac

Cho dén nay, viéc xac dinh va thuc qudc gia. Mac du c6 mo hinh, thé ché
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chinh tri, trinh d¢ phat trién khac
nhau, cac quoc gia trén thé gisi déu
quan tam t6i viéc xay dung, thuc hién
muc tiéu phat trién. Diéu nay cd y
nghia to 16n, la co s& dé€ xay dung cac
chinh sach, giai phap thuc hién, viia
thé hién trong tdm uu

phan déu ctia ngudi dan, doanh nghiép
thong qua viéc chi r6 lgi ich ngusi dan
dugc thu hudng, tranh dé tham vong
chinh tri lan at kha nang hién thuc hoa
trén thuc t& 7i).Cac muc tiéu dat ra ky
vong phat trién, song phai ro rang,

khong mo ho, c6 thé

tién, thong qua vai tro
Nha nudc va sy van
dong ctia co ché thi
truong dé phan bo co
hiéu qua cac nguon lyc.
Cac muc tiéu khi dugc
xac dinh, la tién dé cho
viéc xdy dung hé chi tiéu
trén ting linh vuc,
thong qua viéc thuc
hién, cting nhu thé hié¢n
nang luc, uy tin ctia Nha
nudc doi véi ngudi dan.
Boi vay, c6 mot so
nguyén tac chung trong

EEEEs———
Viéc xac dinh va thuc
hién chi tiéu, muc tiéu
phat trién trong ngan
han, trung han, dai han
luodn cé vi tri quan trong
hang dau doi voi cac
qudc gia. Mac du c6 mo
hinh, thé ché chinh tri,
trinh d9 phat trién khac
nhau, cac quoc gia trén
thé giéi déu quan tim
t6i viéc xay dung, thuc
hién muc tiéu phat trién.

dinh lugng dugc, c6 tinh
kha thi; iii). Viia ¢6 tinh
ké thtia, viia du liéu kha
nang dat dugc gan véi
boi canh trong nudc, thé
gi6i luon thay doi, phu
hgp v6i dac diém moi
nudc va muc tiéu phat
trién bén viing ctia Lién
hgp qudc; iv). Xac dinh
muc tiéu viia c6 tinh
dong, md nhung phai rd
huéng uu tién, c6 kha
nang diéu chinh qua
tling giai doan. Kinh

viéc xdy dung, thuc hién muc tiéu va
chi tiéu dugc nhiéu quoc gia da tién
hanh la:

Mot la, muc tiéu can dudc xdc dinh
16 rang phu hgp véi ddc diém moi quoc
gia va xu thé phdt trién cia thé gidi.

Xay dung muc tiéu can phai dam
bao cac yéu cau: 7). Tao dugc dong luc
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nghiém dua ra dinh huéng muc tiéu
ctia mot s6 nudc kha ro rang, thé hién
khat vong, khong gdy tranh cai, nhu:
Muc tiéu trong Chién lugc 2011 - 2025:
Phat trién Indonéxia tu chu, tién bo,
cong bang va thinh vugng; v6i Théi
Lan la tim nhin phat trién 2017-2036:
An ninh, Thinh vugng va bén viing;
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Trung Quoc xay dung toan dién xa hoi
kha gia..

Hai la, hé cdc chi tiéu dat ra khong
nén qud nhiéu, nhdt la cdc chi tiéu
phdp lénh, dong thoi chuyén tir do
ludng tang trudng, phat trién vé lugng
sang chdt lugng phiic lgi ngudi dan
dugc thu hudng.

Xéy dung hé chi tiéu phuc vu muc
tiéu phat trién dat nudc chiu sy chi
phdi béi nhiéu yéu to, trong do c6 vai
tro cua Nha nudc va mic do hoan
thién ctia thi truong. Cac nudc phat
trién, vai tro can thiép cia Nha nuéc
vao hoat dong cua nén kinh té it hon,
ching han & Anh, khi x4y ding muc
tiéu dai han, xac dinh xay dung mot
nén kinh t€ manh hon va bdo dam tot
hon cho sy phat trién dit nudc bing
viéc xac dinh 5 chi tiéu: giam tham
hut ngin sach; cat giam thué; tao
thém viéc lam; bao dam phuc lgi va
giam nhép cu; cung cép trudng hoc
tot nhat. EU chi xac dinh c¢é 6 chi tiéu
phap lénh. Cac muc tiéu, chi tiéu nay
phan 16n mang y nghia cam két cta
chinh phu, hoac dé giai trinh chi tiéu,
khong cé y nghia phdp ly chinh pht
phai dat dugc. Bén canh do, diém

mdi trong viéc xay dung muc tiéu,

tiéu chi hién nay la chuyén tu do
ludng tang trudng, phat trién kinh té
va thu nhép sang phuc lgi cho nguoi
dan, lay nguoi dan lam trung
tam.Cach ti€p can nay co6 sy giong
nhau & cac nudc phat trién, dic biét
1a cac nudc Bac Au.

Ba la, viéc xdy dung va thuc hiégn muc
tiéu, hé tiéu chi luon tinh dén cdc nhan
t0 bat thudng khi nén kinh té gdp cii soc
lon, nhat la chién tranh, thién tai, khiing
hodng, bénh dich... diéu do doi hoi:

- Xdy dung co ché ty diéu chinh cdc
chi tiéu, cdc ngudng tai chinh, ngan
sdach. Khi c6 nhén t6 bat thuong, cac
cd ché diéu chinh ty dong va phan hoi
chinh sach dugc kich hoat, gitip chinh
pht ting cudng hiéu luc thuc hién,
diéu chinh cdc nguodn lyc. Chang han,
doi vdi ng cong: Ba Lan va Slovakia dat
muc tran ng cong & muc tuong
duong 60% GDP. Tai Slovakia, khi ty
1é¢ ng 1én 50% GDP, B¢ trudng Tai
chinh cé nghia vu gidi trinh trudc
Qudc hdi va dua ra nhiing giai phap
giam ng cong; khi lén t6i mic 53%
GDP, chinh phu c¢6 thé sé thong qua
mot goi cac bién phap d€ giam miic
ng; va khi t6i muc 55% GDP, chi tiéu
cong co thé sé bi cat giam tu dong 3%

5096 (230) - 2021 19



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

va chi tiéu cho ndm ké ti€p sé bi “dong
bang’, trii cac quy lién két véi EU. Doi
vdi can doi NSNN: Quy tic can bang
co cau ngan sach ctia Thuy Si va Diic
6 co ché tu diéu chinh nham “phanh
ng”. Khi su chénh léch tich lay vugt
mot ngudng thi co ché€ “chinh sta”
nhdam lam gidm chénh léch sé dugc
kich hoat, vé6i thoi han cho diéu chinh
dugc xac lap san.

- Quy dinh trudng hgp dugc phép
mién dp dung cdc nguyén tdc tai chinh,
ngdn sdch hién hanh khi khdn cdp. Cac
diéu khoan mién ap dung cac quy
dinh tai chinh, ngéan sach, cu théla:
i). Gi6i han va xac dinh r6 nhiing yéu
to, nhiing truong hgp dugc phép
mién dp dung; 7i). Pua ra chi dan ré
rang vé viéc noi dung, cach thic giai
trinh, ly gidi va viéc xdc dinh cac
truong hgp; iii). Xac dinh 16 trinh
quay trd lai ap dung cac quy dinh da
bi hoan dé xti ly nhiing sai léch. Cac
diéu khoan mién ap dung nay dugc
thuc hién & Brazil, Colombia, Dric,
Mexico, Jamaica, Panama, Peru,
Romania, Slovakia, Tay Ban Nha va
Thuy Si, nhat la trong giai doan suy
thodi kinh t€, thién tai hay giai ctitu hé
thong ngan hang (Slovakia). Trong
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thoi ky khing hoang tai chinh, nhiéu
nudc da tam thoi khong ap dung co
ché, nguyén tac tai chinh, ngin sach
hodc dugc diéu chinh bing cich néi
18ng theo huéng linh hoat hon...

Bon la, mgt s chi tiéu la ngudng an
toan can phdi diéu chinh theo giai doan,
nhat la khi boi cdnh mdi tdc dong manh
dén diéu kién thuc hién

- Cac ngudng néu trén hau hét co y
nghia cdnh bdo cho cac nudc, trong
qué trinh diéu hanh kinh té vi m6, dién
hinh la trudng hgp ngudng an toan vé
ng cong, ng nudc ngoai nhu & mot s6
quéc gia chau Au. D6i v6i ngudng vé
dy tri ngoai hdi, mot s6 nudc
nhu:Trung Quoéc, Nhit Ban, Han
Qudc,.. khong tinh dén cdc ngudng
thong thudng do c6 du trit nhiéu. Gan
day, IMF (2013) da dua yéu t6 nhan
kiéu hoi, 1a nhan t6 quan trong trong
danh gid tinh bén viing cia ng cong,
ng nudc ngoai ctia quoc gia..

- Mot s6 nhan t6 anh hudng téi viéc
ap dung va canh bao cac chi tiéu c6 lién
quan t6i chudn muyc an toan, quy dinh
vé thong ké, thu thap di liéu, viéc phan
tich, cong khai chi tiéu va kha nang so
sanh quoc té, dac biét la cac yéu to
chinh tri, kinh té,... anh huéng t6i viéc
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xay dung va ap dung cac chi tiéu kinh
té€ ctia moi quoc gia ciing can dugc
diéu chinh.

Nam la, xay dvng va thuc hién muc
tiéu, hé tiéu chi phat trién dat nudc
hién nay 6 cdc nudc ASEAN cdn tinh
ddy du, sau sac cdc nhan td tac dong
mdi, nhu: i). Tac dong cua Dai dich
Covid-19; ii). Tac dong cla cing

nudc ngay cang tang; viii). Nguy co
tang 0 nhiém moi truong; viiii). Hé
luy ctia bién d6i khi hdu va xdm man.
II. CAC NGUYEN TAC, YEU CAU,
PIEU KIEN TRONG XAY DUNG VA
THUC HIEN CHI TIEU, MUC TIEU
PHAT TRIEN VIET NAM PEN NAM
2030, TAM NHIN DEN 2045

1. V€ nguyén tac

thang trong quan hé My
- Trung Ién cdc linh vuc
thuong mai va dau tu,
tai chinh, nhiing diéu
chinh chinh sich cua
chinh quyén méi 6 My;
iii). Gia tang xu huéng
Nam tién (ASEAN) cta
cac nudc Han Qudc,
Nhat Ban, vung lanh
thd Dai Loan; iv). Tranh
chap lanh hai va thay
ddi 16n trong cac tuyén
hang hai quoc té€ qua
bién Dong; v). Tac dong
cua tién by cong nghé,
dac biét la Cach mang

——
Vin kién Dai hoi XIII
cia Pang da dua ra
muc tiéu, xay dung cac
chi tiéu dén nam 2030.
Trong dd, da cé cac chi
tiéu cu thé cua giai
doan 2021-2025 va mdt
s0 chi tiéu cua 2030, do
do6 yéu cau datrala can
thuc hién tot chi tiéu
giai doan 2021 - 2025 va
xay dung va thuc chi
tiéu cua giai doan 2026
- 2030 va tam nhin dén
nam 2045.

Van kién Pai hoi XIII
ctia Bang da dua ra muc
tiéu, xay dung cac chi
titu dén nam 2030.
Trong do, da c6 cac chi
tiéu cu thé ctia giai doan
2021-2025 va mot so chi
tiéu ctia 2030, do do yéu
cau dat ra 1a cin thuc
hién tot chi tiéu giai
doan 2021-2025 va xay
dung va thuc chi tiéu ctia
giai doan 2026-2030 va
tam nhin dén ndm 2045.
Béi vdy, can c6 cac
nguyén tic chung trong
xay dung va thuc hién

cong nghiép lan thi tu; vi). Su phan
tan dau tu quoc té tli cac trung tam
dich, cac nudc phat trién ra cac nudc
khéc; vii).Chi phi nhin cong trong

muc tiéu, hé chi tiéu phu hgp véi thuc
tién Viét Nam, cu thé la:

- Nguyén tac chung:

Mgt la, quan triét day da cac quan
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diém chi dao dugc néu trong cic vin
kién ctia Dang tt Dai hoi XIII va cac
nhiém ky tiép theo; xti ly dung dan cac
mai quan hé 16n trong qua trinh déi
mo6i, hdi nhap quoéc té, day la cac
nguyén tac chung, bao trum chi phdi
toan b sy phat trién ctia dat nudc hién
nay va giai doan ti€p theo.

Hai la, tiép tuc cu thé hda muc tiéu,
chi tiéu thé hién tinh dinh huéng xa hoi
chu nghia phu hgp véi trinh do phat
trién ctia nén kinh té, chu dong lua
chon, tiép thu cic tiéu chi thé hién xu
huéng van minh, ti€n by cta nhan loai.

Ba la, ddm bao tinh nhét quan, dong
bo, gan két chat ché gitia cht truong
ctia Dang véi thé ché, chinh sach phap
luét ctia Nha nudc; gitia phat trién bén
trong va tranh tht bén ngoai, trong dé
giti 6n dinh, phat trién bén trong c6 vai
tro quyét dinh.

Bon la, luon xac dinh cac hudng uu
tién, khau dot pha trong qua trinh
thuc hién cac chi tiéu, phuc vu muc
tiéu phat trién, nhat 1a trong diéu kién
c6 nhiing tac dong bat lgi tii bén
ngoai. Day 1a co sd dé tao dot bién
trong phat trién.

- Cdc nguyén tdc cu thé:

Viéc lua chon muc tiéu, chi tiéu uu
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tién phai dua trén co s phén tich chinh
xac, dung nhiing diém manbh, yéu, co
hoi va thach thtic ctia dat nudc trong
thoi ky ké hoach. Hang nam, trong qua
trinh thuc hién, cé su uu tién, lya chon
sé khac nhau, tuy theo diéu kién phat
trién ctia dat nudc. Khong dap khuon,
cling nhic theo mot mau ké hoach véi
cac tiéu chi, cdc muc giong nhau hang
nam. Viéc xay dung va thuc hién can:

i). C6 tinh ké thua, phan anh dugc
thanh qua phat trién, phtt hgp véi thuc
tién Viét Nam, muc tiéu, chi tiéu dé ra
can bam sit v6i tdm nhin chung, cang
cu thé cang dé thuic hién, viéc dat ra cac
muc tiéu qua chung chung dé dan dén
viéc thuc hién khong day du, dan téi
mat dinh huéng.

ii). Dam bao tinh nhat quan, dong
b0, gan két chat ché gitia cht truong
cta Dang, chinh sach phap luat cta
Nha nudc, la co s6 d€ sti dung c6 hiéu
qua cac nguon luc xa hoi, dic biét la
cac khau dot pha, cac huéng uu tién.

iii). Phu hgp véi tiéu chuin quoc té
va nhiing khuyén nghi hop ly ctia mot
s0 t6 chtic qudc t€ uy tin nhu WB, IME
ADB..., ddc biét la cac chi tiéu lién quan
t6i phat trién bén viing va chat lugng
tang trudng.
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iv). Cu thé, dé hiéu- do luong dugc-
kha thi- c6 khung thoi gian thuc hién.
Viéc dé ra muc tiéu, chi tiéu can dam
bao c6 thé thuc hién dugc, khong qua
cao, khong qua thap. Muc tiéu, chi tiéu
can dugc xac dinh thuc hién trong
mot khoang thoi gian nhat dinh.

v). La cong cu dé danh gia cac khia
canh ctia nén kinh t€ vé quy mo, toc
do, hiéu qua, bén viing, sang tao va bao
trum. Muc tiéu, chi tiéu dugc lugng
hoa cao cang dé dang kiém tra, kiém
soat tién d6 hoan thanh muc tiéu.

2. Nhiing yéu cau trong xiy dung va
thuc hién muc tiéu, chi tiéu

Khi xay dung va thuc hién muc tiéu,
chi tiéu can dam bao cac van dé sau:

- Tinh nhdt qudn: Trong viéc xay
dung, dé ra muc tiéu, chi tiéu can
thong nhat; gitia cac muc tiéu cu thé
khong trai ngugc, mau thuan nhau va
phai nham thuc hién muc tiéu téng
quat; muc tiéu téng quat trong tling
giai doan phai pht hgp véi Cuong linh
cta Dang. Muc tiéu dai han, mang
tinh dinh huéng, khai quat, muc tiéu
ngan han, phai dam bao tinh cu thé.

- Xdc dinh vdn dé cian vu tién:
Trong diéu kién dat nudc con kho

khan, cadc muc tiéu, chi tiéu can xac

dinh cac trong tdm thyc hién, dac biét
la nhiing linh vyc c6 tinh dot pha.
Nguén luc han ché can phai dugc tap
trung vao cdc linh vuc then chét,
quan trong, tao don bdy cho su phat
trién kinh té€, xa hoi, moi trudng,
tranh dan trai.

- Phan bé ngudn lyc: Dam bao viia
thuc hién theo co ché thi trudng, viia
6 vai tro ctia Nha nudc, nguon luc
dugc phan bd hop ly dé thuc hién cac
muc tiéu, chi tiéu da xac dinh..

- Bdo ddm sy gan két trong xdy ding
va thic hién chi tiéu, muc tiéu: gitia
phat trién kinh t€ véi tién bo va cong
bang xa hoi, gitia kinh té, xa hoi va
moi trudng, cu thé hoa dinh hudng xa
hoi chti nghia trong xdy dung va thuc
hién chi tiéu, muc tiéu. i). Ldy con
ngudi la trung tam cta sy phat
trién,phat trién con ngudi Viét Nam
toan dién, ca vé vat chit, tinh than va
tién bd la muc tiéu cuoi cung.ii). Thuc
hién nguyén tac phat trién hai hoa,
bén viing gitia kinh t€, xa hdi va moi
trudng, luon dugc chu trong trong
qua trinh phat trién .iji). Phét trién
ngudn nhan luc chit lugng cao; ddy
manh ting dung, phat trién khoa hoc
va cong nghé, nhat 1a ¢ nhiing nganh
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va linh vuc sdn xudt c6 dnh hudng
dén toc d6 va chat lugng ting trudng,
nhu cong nghé thong tin, internet,
kinh t€ s6, xa hdi so...iv). Nang cao
chat lugng, nang luc quan tri cia Nha
nudc, xay dung Nha nudc phap quyén
xa hdi cht nghia hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. v). Phat trién nhanh, bén
viing la sy nghiép cua toan Dang, cac
cap chinh quyén, cac by, nganh va dia
phuong; doan thé xa hdi, cic doanh
nghiép va moi ngudi dan.

3. Diéu kién 4p dung d€ xay dung va
thuc hiéu c6 hiéu qua muc tiéu, chi
tiéu phat trién dat nuéc

Thit nhdt, 6n dinh chinh tri - xa hoj;

Thit hai, cic giai phdp phong chong
Covid- 19 6 Viét Nam dat hiéu qua cao
trong thoi gian t6i, dac biét la ty 1é
tiém phong vacxin cong dong phai dat
70 % trd lén trong ndm 2021 va cac
nam tiép theo.

Thit ba, tinh hinh bién Dong co ban
kiém soat tot, khong cd nhiing dot bién
bat lgi l6n

Thi tu, hé thong thé ché phat trién,
dac biét 1a thé ché phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
hoan thién, thuc thi hiéu qua.

Thit ndm, vai tro ctia Nha nudc
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phap quyén xa hoi chu nghia, thuc
day phat trién kinh té€ nhanh va bén
viing, ky luat, ky cuong xa hoi dugc
git viing.

Thit sdu, vai tro lanh dao, long tin
ctia nhan dan véi Dang tiép tuc dugc
cung c6, nang cao; cudc chién dau
chong tham nhiing dem lai két qua
tich cuc

III. NHONG CAN CU DIEU CHINH,
BO SUNG MOT SO CHI TIEU PAM
BAO THUC HIEN THANG LI MUC
TIEU VIET NAM TRO THANH
NUGC PHAT TRIEN, CO THU NHAP
CAO, THEO PINH HUGNG XA HOI
CHU NGHIA

1. Mot s6 cén ¢t chinh

Mot la, tac dong tich cuc cua Cach
mang cong nghiép lan thu tu, dayla co
hoi 16n, Viét Nam da tling budc thich
ting xay dung kinh t€ s6, xa hoi s6 véi
cac chi tiéu thanh phan tling budc cu
thé hda trong tiing nam.

Hai la, nhiing hi¢u ting tot clia cac
hiép dinh tu do thé hé méi ma Viét
Nam da tham gia, chudn bi c6 hiéu luc
v6i cac phuong an tich cuc

Ba la, Viét Nam va thé gidi da tling
budc kiém sodat dugc dai dich Covid-
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19, kinh té€ thé gisi du bao phuc hoi
manh trong thai gian téi

Bon la, hé thong thé ché phat trién
cua Viét Nam ti€p tuc dugc hoan
thién; ha tdng kinh té- xa hoi dugc bo
sung, phat trién mdi; kinh té tu nhan,
doanh nghiép tu nhan Viét Nam l6n
manh hon.

Nam la, nang luc lanh dao, cam
quyén cua DPang dugc nang lén, quan
ly ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia ngay cang hi¢u luc, hiéu qua
sau 40-50 nam dat nudc d6i mdi, tu
2025 tro di.

2. Diéu chinh va bd sung chi tiéu

Tl nhiing cdn cu trén dé xuat diéu
chinh mot s6 chi tiéu vé kinh té, xa hoi
va moi triong

Thii nhdt, vé chi tiéu tang trudng kinh
té, xd hoi va moi trucng giai doan 2026-
2030, tdm nhin dén 2045:

- Can phan loai 6 hon trong co cau
chi tiéu phat trién:i). Nhom chi tiéu vé
phat trién, phan anh khai quat tinh
hinh phat trién trong tting giai doan
dén nam 2030, tdm nhin 2045. ii).
Nhom chi tiéu vé chdt luigng phdt trién
cua nén kinh té, lién quan dén tinh
bao trum, tinh bén viing cia nén kinh
t€ va chat lugng cudc sdng clia ngudi

dan. iii). Nhom chi tiéu vé dong luc
phat trién, tap trung vao cac van dé thé
ché phat trién, moéi truong kinh
doanh, co sg ha tang, chat lugng doi
mdi sdng tao va nghién ctiu, ing dung
va chuyén giao cong nghé. Cac nhém
chi tiéu vé dong luc can bam sat cac
khdau dot phd trong tiing giai doan
2030, 2045.

- biéu chinh toc d¢ tang trudng giai
doan 2021-2025, tam nhin dén 2045:
dé xuat chi tiéu tang trudng 2026-
2030: i). Miic tang trudng kinh t€ diéu
chi ttt 7-7,2%, thu nhép binh quan dau
dat tli 7500-8000 USD. Phuong 4n nay
cho thdy, néu nhu giai doan 2021-
2025, toc d¢ tang trudng du kién tu
6,5-7%, nhung do tac dong cta dai
dich Covid 19, ndm 2021 dy kién ting
truong dudi 6%. Hién nay, két thuc
quy II/2021, ting trudng ctia Viét
Nam chi dat 5,64%, tuy nhién dién
bién tinh hinh Covid hét stic phtic tap,
dén dau thang 8/2021 s6 ca nhiém da
dat téi trén 150.000 ca, véGi trén 40
tinh, thanh phdé. Thanh phé Ho6 Chi
Minh, Binh Duong va nhiéu dia
phuong, ving dong luc kinh té€ bi anh
hudng ndng né. Do vay, cac ndm con
lai phai c6 t6c d tang trudng cao hon.
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WB du kién nam 2022 Viét Nam sé
tang trudng khoang 6,7%, day la muc
tang phu hgp. Tu nam 2023-2025,
muic tang trudng kinh t€ cua Viét Nam
co thé dat tli 6,7-7,2%. ii). Giai doan
2026-2030, theo tinh todn mdi, tdc do
tang trudng kinh t€ ctia Viét Nam phai
dat tli 7-7,5%, tuong ting véi cac chi
tiéu thanh phan vé, GDP theo dau
ngudi khoang 7500-8000 USD, co cau
kinh t€, dong gop cta kinh t€ so, TFP,
ICOR, nang xuat lao dong va ty 1¢ do
thi héa, moi trudng, tudi tho trung
binh... ii). Giai doan 2030-2045, dé dat
muc tiéu thu nhép binh quan theo dau
nguoi 18000 USD, Viét Nam la nudc
phét trién thu nhdp cao, theo dinh
huéng xa héi cht nghia, ting trudng
binh quan ca giai doan nay phai dat 7-
7,5 %. Tuong tng véi chi tiéu thu
nhép theo dau ngudi cé cac chi tiéu vé
tudi tho trung binh, vé moi truong
kinh té, xa hoi, vé chi s6 GINI, chi s6
hanh phtc.

Thit hai, bo sung mot so chi tiéu ddm
bdo tinh dinh hudng xa hoi chii nghia
ciia nén kinh té dén 2045:

- Theo cac phuong an néu trén, dén
2045 Viét Nam c6 muc thu nhép
18000 USD tré thanh nudc phat
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trién, c6 thu nhap cao, d6 la qua trinh
lién tuc, thuc hién mé hinh tong quat
phat trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia. Viéc xay
dung chi tiéu, phuc vu muc tiéu phat
trién dit nudc la qua trinh lién tuc, tu
thap dén cao, trong do van dé phat
trién bén viing, gan kinh té v4i xa hoi
la thudc tinh ctia m6 hinh nay, doi
hoi gan ngay tu du, trong tting budc
di va tling chinh sach phat trién.

- Tinh dinh huéng xa hoi chti nghia
dugc thé hién trong mdéi quan hé
dong bo gitia kinh té, xa hoi va moi
truong, ti thap dén cao trong nhiéu
nhiém ky viia qua, dic biét 1a cac chi
s vé tudi tho, GINI, x6a doéi giam
ngheéo, cac muc tiéu thién nién ky so
sanh Viét Nam v6i nhom nudc cung
trinh do.

- Tuy nhién, dén 2030 va tdm nhin
dén 2045, cac chi tiéu mang tinh dan
dat vé kinh té, xa hoi, moi trudng va
mot s6 chi tiéu ddc thu khac can dugc
xac dinh mang tinh vu tién, minh bach
va o tinh hién thuc cao, nhom nghién
ctiu dé xuit bo sung:

+ Mtic d6 hoan thién thé ché phat
trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi
chti nghia
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+ Chi tiéu vé giam muc d¢ tham
nhiing hang nam.

+ Chi tiéu vé mtic d¢ hai long cua
ngudi dan & mot s6 dich vu cong co ban

+ Chi 56 danh gid muc tin nhi¢ém
lanh dao Bang, Nha nudc véi 2 muic,
tin nhiém va khong tin nhiém, 2 ndm
mot 1an, c6 ché tai xti ly cu thé.

+ Hoan thién chi s6 vé t6 chtic dang,
dang vién trong sach, viing manh, dam
bdo chat lugng

- Trong qua trinh phat trién dat
nuéc dén ndm 2030, tam nhin dén
2045, can giam bét cac chi tiéu phap
1énh vé kinh té; nhdn manh hon mot
s0 chi tiéu dot pha, dong luc nhu khoa
hoc cdng nghé¢, gido duc va dao tao, cac
chi tiéu vé tién bo xa hoi, su hai long
clia ngudi dan.

KIEN NGHI
1. B§ Chinh tri

- Ban hanh chi thi vé hoan thién hé
thong chi tiéu phuc vu muc tiéu dua
Viét Nam trd thanh nudc phét trién
theo dinh huéng xa hoi chti nghia

- Giao cho cac co quan tiép tuc
nghién ctiu, lam rd nhiing tiéu chi mdi,
tién b ctia nhan loai, nghién ctiu lam
10 hon cac ddc trung, thudc tinh cta

ché do xa hoi chua nghia, cu thé hoa
thanh cac tiéu chi c6 thé do luong
dugc, 1am co s¢ d€ xay dung va thuc
hién trong cac giai doan phat trién ctia
dat nudc, dac biét 1a nam 2030, tam
nhin 2045.

2. bang doan Quoc hoi

- Hoan thién thé ché phat trién dét
nudc theo dinh huéng xa hoi cha
nghia, phu hgp véi cac giai doan nam
2030, tam nhin dén 2045.

- Quoc hoi can stia d6i mot so luat
phu hgp véi giai doan méi cta dat
nudc, khi Viét Nam tham gia ngay
cang nhiéu Hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi.

3. Ban can sy Pang Chinh phu

- Xem xét, diéu chinh mdt s6 chi tiéu
giai doan 2021-2030 va bd sung mot s6
chi tiéu dinh huéng dén 2045 nhu dé
xudt néu trén.

- S6m ¢6 cac giai phap mdi, phtt hgp
dam bao Viét Nam c6 mién dich cong
dong, kiém soat tot tinh hinh dich
bénh, tao tién dé cho sy phat trién
trong thdi gian téi.

- Thuic hién t6t cac nhém giai phap
xdy dung va thuc hién h¢ chi tiéu phat
trién dat nudc trong trang thai binh
thudng méi m
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PHAT HUY VAI TRO CUA NHAN DAN
VA DUA VAO NHAN DAN
PEXAY DUNG DANG
TRONG VAN KIEN DAI HOI XIII

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG

Can b, chién st bo doi Bién phong huong dan dong bao mién nui cham soc lua nuwoc
_Anh: TTXVN

ha tich H6 Chi Minh da van thtia truyén théng cua dén tdc, tiép
dung va phat trién sang tao thu tinh hoa van héa nhan loai, hinh
cht nghia Mdc - Lénin, ké thanh nén tu tudng vé dan van, vé
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phat huy vai tro ctia nhan dén trong
su nghiép cach mang nudc ta. Trong
bai “Déan van” dang trén bao Su that,
ngay 15-10-1949, Cha tich Hé Chi
Minh da khing dinh: “NUGC TA LA
NUGC DAN CHU”. Bao nhiéu loi
ich déu vi ddn. Bao nhiéu quyén lgi
déu ciia dan. Cong viéc doi mdi, xay

huy vai tro ctia nhan dan va dya vao
nhan dan d€ xiy dung Pang la mot
nguyén tac xay dung Dang.

DPang ta da coi trong viéc van dung
va phat trién sang tao tu tudéng Ho
Chi Minh vé phat huy vai tré cta
nhén d4n va dya vao nhan dan dé xay
dung Dang. Dai hoéi XIII cua Dang

dung la trdch nhiém
cta dan. Chinh quyén
tu xa dén Chinh phu
Trung vong do dan cir
ra. Doan thé (vao thoi
diém nay Dang rut vao
hoat dong bi mat, doan
thé bao gom cac t6
chtic dang - nguoi viét)
tti Trung uong dén xa
do dan t6 chiic nén. Noi
tom lai, quyén hanh va
luc lugng déu & noi
dan”'. Theo Ho6 Chi
Minh, xay dung Dang
khong chi 1a cong viéc
cua bang ma con la

cong viéc, trach nhiém

——
bang ta da coi trong viéc
van dung va phat trién
sang tao tu tuéng HoO
Chi Minh vé phat huy
vai tro caa nhan dan va
dva vao nhin dan dé
xay dung Dang. Dai héi
XIII caa Pang (2021)
da danh gia va xac dinh
phuong huéng, nhiém
vu, giai phap phat huy
vai tro caa nhan dan va
dua vao nhan dan dé€ xay
dung Dang.

(2021) da danh gia va
xac dinh phuong huéng,
nhiém vy, giai phap phat
huy vai troé ctia nhan dan
va dua vao nhan dan dé
xay dung Dang.
1. Thuc trang viéc phat
huy vai tro ctia nhan
dan va dya vao nhin
dan d€ xay dung Pang
Pai héi XIII di danh
gid viéc phat huy vai tro
cua nhan déan trong xay
dung Dang, rut ra bai
hoc kinh nghiém vé dén,
trong d6 nhan manh
that chit mo6i quan hé
mét thiét v4i nhan dan,

ctia nhan dan. Nhan dan 1a ché dua
viing chac cta Pang, 13 ngudn stic
manh cua Pang; phuc vu nhan dan la
muc tiéu, ban chat cua Pang. Phat

dya vao nhan dan dé xay dung Dang.

(1) Pai hoi XIII da khing dinh
nhiing vu diém: “Cong tic dan vin
dugc chu trong va tiép tuc d6i mdi;
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quan diém “dan la goc”, 1a chu thé cta
cong cudc d6i méi dugc nhén thiic va
thuc hién ngay cang sau sic, diy du
hon; méi quan hé mat thiét gita
bang v6i nhan dan dugc cling co,
tang cudng. Nhan thic, trach nhi¢ém
cua cac cép uy, to chiic dang va hé
thong chinh tri dugc nang cao, coi
trong va lang nghe, nam tinh hinh va
gidi quyét nhiing nguyén vong, kién
nghi hgp phép, chinh dang, nhiing
van dé biic xtc ctia nhan dan; goép
phan tdng cudng mdéi quan hé mat
thiét gitia Dang va nhan dan va phat
huy vai tro cua nhan dén tham gia
xay dung Pang™.

Trong nhiém ky Dai hoi XII, Ban
Chdp hanh Trung uong, B¢ Chinh
tri, Ban Bi thu da ban hanh va lanh
dao, chi dao, t8 chuic thuc hién nhiéu
nghi quyét, két ludn, chi thi, quy dinh
lién quan truc ti€p dén phat huy vai
tro cua nhan dan, dua vao nhan dan
dé xay dung Pang, nhu: Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong 4 khoa XII vé
“Tang cudng xdy dung va chinh don
Ddng; ngan chan, ddy lui sy suy thodi
vé tu tudng chinh tri, dao diic, 16i song,
nhiing biéu hién “ty dién bién”, “ty
chuyén héa” trong ni by Nghi quyét
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s6 26-NQ/TW, ngay 19-5-2018, ctia
Ban Chdp hanh Trung uong khda
XII, “Veé tap trung xdy dung dji ngii
cdan bg cdc cdp, nhdt la cdp chién lugc,
di phdm chdt, nang lyc va uy tin,
ngang tam nhiém vy”; Chi thi s6 05-
CT/TW, ngay 15-5-2016, ctia Bo
Chinh tri, “Vé ddy manh hoc tdp va
lam theo tu tudng, dao diic, phong
cdch Ho Chi Minh”; Nghi quyét s6 25-
NQ/TW, ngay 3-6-2013, ctia Ban
Chap hanh Trung uong, vé “Tdng
cudng va doi mdi sy lanh dao cia
Ddng doi vdi cong tdc dan vin trong
tinh hinh madi”; Quyét dinh so6 218-
QD/TW, ngay 12-12-2013, clia Bo
Chinh tri, “Vé viéc Mat tran T6 qudc
Viét Nam, cdc doan thé chinh tri - xa
hoi va nhan dan tham gia gop y xdy
dung Ddng, xdy dung chinh quyén”;
Két luan s6 120-KL/TW, ngay 7-1-
2016, ctia Bo Chinh tri, vé “Tiép tuc
ddy manh, ndng cao chdt lugng, hiéu
qua viéc xay dung va thic hién Quy
ché dan chii 6 co s67; Quy dinh s6 08-
QDi/TW, ngay 25-10-2018, ctia Ban
Chap hanh Trung uong, vé “Quy dinh
trach nhiém néu guong cua cdn bg,
ding vién, true hét la Uy vién Bo
Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién
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Ban Chdp hanh Trung uong; Quy
dinh s6 11-QDbi/TW, ngay 18-2-2019,
ctia BO Chinh tri, “VE trach nhiém
ngudi diing dau cdp 1y trong viéc tiép
ddn, doi thoai truc tiép vdi dan va xii
ly nhiing phdn dnh, kién nghi cia
dan”; Quy dinh s6 205-QD/TW, ngay
23-9-2019, ctia Bo Chinbh tri, “Vé viéc
kiém sodt quyén liic trong cong tdc cdn
bo va chong chay chiic, chay quyén™;
Quy dinh s6 213-QD/TW, ngay 2-1-
2020, cua BO Chinh tri, “V& trdch
nhiém ctia ddng vién dang cong tdac
thudng xuyén giii moi lién hé vdi t6
chiic ddang va nhan dan noi cu trii”,...

Cong tac ti€p dan va doi thoai véi
nhan dan ctia nguoi dung dau cap uy,
chinh quyén tling budc di vao nén
nép. Cac cap ty da phoi hgp véi Mit
tran T6 quoc va cac t6 chtic chinh tri
- x4 hoi t6 chitic hon 90.000 hoi nghi
doi thoai gitia cdp ty, chinh quyén véi
nhan dan’.

Hoat dong giam sat, phan bién xa
hoéi, tham gia x4y dung Dang, xay
dung chinh quyén cua Mit tran T6
quoc, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi 6
cac cap va nhan dan dugc ddy manh
va c6 chuyén bién tich cuc: Uy ban
Trung uong Mat tran T6 quoc Viét

Nam da t6 chtic 10 chuong trinh gidm
sat vé cac van de, linh vuc cd y nghia
cap bach véi toan xa hoi; phan bién
mot s6 van ban quan trong cua Dang,
Qudc hoi, Chinh pht, cac bg, nganh.
Uy ban Mit tran T6 quéc cAp tinh 8
chtic 721 cugc giam sat, 784 hoat
dong phan bién; cip huyén t6 chic
6.404 cugc giam sat, 4.403 hoat dong
phan bién va cép xa t6 chiic 49.564
cudc giam sat, 25.834 hoat dong phan
bién. Mit tran T6 quoc, cac t6 chic
chinh trj - xa hoi cac cp va nhan dan
da c6 32.064 y kién gép y xay dung
Dang, xay dung chinh quyén*.

(2) Dai hoi XIII ciing chi ro nhiing
han ché, khuyét diém: “Cong tac dan
van ¢ noi, cé lac con han ché; mot
sO cdp uy, t6 chiic dang con xem nhe
cong tac dan van; viéc nam, danh gia,
du bdo tinh hinh, nhatla & nhiing dia
ban phtc tap, chua kip thdi, siu sat,
cong tac van dong, tuyén truyén
duodng 16i, chu truong ctia Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc,
nhat la nhiing van dé lién quan dén
quyén, lgi ich hgp phap, chinh dang
va trach nhiém cta nhan din con
mot s6 bt cap. Viéc d6i méi ndi
dung, phuong thuc hoat dong; tap

5096 (230) - 2021 31



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

hgp, phat trién doan vién, hdi vién;
xay dung, ctng c6 khdi dai doan két
dan tdc chua dap tng yéu cau cta
tinh hinh méi. Vai tro giam sat, phan
bién xa hoi ctia Mat tran T6 qudc, cac
t6 chuic chinh tri - xa hdi va nhan dan
¢ mot s6 noi chua thuong xuyén,
hiéu qua con thap, nhat la giam sat
viéc tu dudng, rén luyén dao diic, 16i
song clia can bo, dang vién™.

(3) Tt thuc tién cong cudc d6i mdi,
truc tiép la 5 nam thuc hién Nghi
quyét Dai hoi XII ctia Dang, Bdo cdo
chinh tri tai Dai hoi XIII ctia Ddng rut
ra nam bai hoc kinh nghiém, trong do
bai hoc thit hai la bai hoc vé dan:
“Trong moi cong viéc clia Dang va
Nha nudc, phai luon quan triét sau
sac, thuc hién nghiém tic quan diém
“dan la goc”; that sy tin tudng, ton
trong va phat huy quyén lam chu ctia
nhan dan, kién tri thuc hién phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huong” Nhan dén la trung tam, la
chu thé cua céng cudc d6i mdéi, xay
dung va bao vé T6 qudc; moi cht
truong, chinh sach phai thuc sy xuat
phat tli yéu cau, nguyén vong, quyén
va loi ich hgp phép, chinh dang ctia
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nhan dén; that chit méi quan hé mét
thiét véi nhan dan, dua vao nhéan dan
dé x4y dung Pang; ldy hanh phtc, 4m
no ctia nhan dan lam muc tiéu phan
ddu; cung c6 va tang cudng niém tin
cua nhan dan d6i v6i bang, Nha
nuéc, ché do xa hoi chu nghia™.

Bdo cdo vé xay dung Dang tai Dai

hoi XIII cua Pang ciing rut ra ndm
bai hoc kinh nghiém, trong bai hoc
tht hai da chi r6: “Thudng xuyén
tang cudng moi quan hé mat thiét
gitia Bang v6i nhan déan, phat huy vai
tro cua nhan dan va that su dua vao
nhén dan dé€ xay dung bang”™.
2. Dai héi XIII da dé cap day da hon,
toan dién hon, siu sic hon vé phat
huy vai tro caa nhan dan va duva vao
nhan dan d€ xay dung Pang

Van dé phat huy vai tro ctia nhan
dén va dya vao nhan dan dé xay dung
bang dugc dé cap trong chu dé Dai
hoi, quan diém chi dao, muc tiéu phat
trién, dinh huéng phat trién dat nudc
10 nam 2021-2030; nhiém vy, giai
phap, nhiém vu trong tdm va cac dot
pha chién lugc trong nhiém ky bai
héi XIIL.

Mot la, phat huy vai tro ctia nhan dan
la mot thanh t6 trong chii dé Dai hji
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Trong cht dé Dai hoi XIII da xdc
dinh: “khoi day khat vong phat trién
dat nudc, phat huy y chi, stic manh dai
doan két toan dan toc™8. Xac dinh nhu
thé da thé hién Déng ta tiép tuc khing

dinh vi tri, vai tro cta

tong quat: “Nang cao ndng luc lanh
dao, nang luc cam quyén va stic chién
ddu ctia Dang; xay dung bang va hé
thong chinh tri trong sach, viing
manh toan dién; cung co, tang cudng

niém tin cta nhan dan

nhén dén theo tu tuéng
H6 Chi Minh: “C6 luc
lugng dan ching viéc to
tat may, khoé khan may
cing lam dugc. Khong
co, thi viéc gi lam ciing
khong Dan
chung biét gidi quyét

xong.

nhiéu van dé mot cach
gian don, mau chdng,
day du, ma nhiing
nguoi tai gioi, nhiing
doan thé to 16n, nghi
mai khong ra™. Nguoi
nhiéu lan nhic lai cau
“Dé muoi

noi: lan

e
Van dé phat huy vai tro
cia nhan dan va dya
vao nhin dan d¢€ xay
dung Pang dugc dé
cap trong chu dé Dai
hoi, quan diém chi dao,
muc tiéu phat trién,
dinh huéng phat trién
dat nuéc 10 nam 2021-
2030; nhiém vu, giai
phap, nhiém vu trong
tam va cac dot pha
chién lugc trong nhiém
ky Dai héi XIIL

doi v6i Bang, Nha nudc,
ché d6 xa hoi chu nghia;
khoi day khat vong phat
trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc, phat
huy y chi va stic manh
dai doan két toan dan
toc két hop véi stc
manh thoi dai; day
manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa; xay dung
va bao vé viing chac T6
quoc, gil viing moi
truong hoa binh, 6n
dinh; phdn ddu dén giiia
thé ky XXI, nuéc ta tré

khong dan cting chiu, kho tram lan
dan liéu cling xong™"’.

Hai la, phat huy vai tro cia nhan
dan va dva vao nhdn dan dé xdy dung
Didng la mgt ngi dung trong muc tiéu
tong qudt phdt trién ddt nudc ti gitia
thé ky XXI

DPai hoi XIII xac dinh muc tiéu

thanh nudc phdt trién, theo dinh
huiéng xa hoi chu nghia™"'.

Trong muc tiéu tong quat trén, cé
muc tiéu “cling c6, tang cudng niém tin
ctia nhan dan doéi véi Dang, Nha nudc,
ché do xa hoi cht nghia; khoi day khat
vong phat trién dat nudc phon vinh,
hanh phuc, phat huy y chi va stic manh
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thoi dai”. Thuc hién muc tiéu nay cung
cac muc tiéu khac d€ nhdm muc tiéu
chung “dén gitia thé ky XXI, nudc ta
trd thanh nudc phat trién, theo dinh
hudng xa hoi chti nghia”

Ba la, phat huy vai tro ctia nhan
dan la mot ngi dung trong quan diém
chi dao, dinh huéng phdt trién ddt
nudc va phuiong hvidng xdy dung Ding
trong nhiing ndm toi

Béo cdo chinh tri tai Dai hoi XIII
ctia Dang da néu ndm quan diém chi
dao, trong d6 quan diém tht hai vé
dong luc phat trién dat nudc: “Khoi
ddy manh mé tinh than yéu nudc, y
chi ty cuong dan tdc, stic manh dai
doan két toan dan tdc va khat vong
phat trién dat nudc phon vinh, hanh
phuc; phat huy dan cht xa hoi chu
nghia, stic manh tong hgp cta ca hé
thong chinh tri va cta nén van hda,
con ngudi Viét Nam, boi dudng stic
dan, nang cao chat lugng nguodn nhan
luc, c6 ca ché dot pha dé thu hut, trong
dung nhan tai, ing dung manh mé
khoa hoc va cong nghé, nhat la nhiing
thanh tyu ctia cudc Cach mang cong
nghiép lan thd tu, thuc day, d6i mai
sang tao, tao dong luc mdi cho phat
trién nhanh va bén viing dat nugc™
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Trong quan diém chi dao thd nam vé
cdc nhan t6 quyét dinh sy thanh cong
cua su nghiép cach mang nudc ta cé
nhan manh: can b, dang vién phai
gin bé mat thiét véi nhan dan.

Bé4o cdo chinh tri tai Pai hoi XIII
néu 12 dinh huéng phat trién dat nudc
10 ndm 2021-2030, lién quan truc tiép
dén phat huy vai tro ctia nhan dén, cé
nhiting ndi dung sau: “Xay dung, phat
trién, tao moi truong va diéu kién xa
hoi thuén lgi nhat d€ khoi day truyén
thong yéu nudc, niém ty hao dan tdc,
niém tin, khat vong phat trién dat
nudc phon vinh, hanh phug; tai ning,
tri tué, phdm chat ctia con nguasi Viét
Nam la trung tam, muc tiéu va dong
luc phat trién quan trong cua dat
nu6c”? (dinh huéng 5). “Thuc hanh
va phat huy rong rai dan cht xa hoi
chti nghia, quyén lam chu va vai tro
chu thé ctia nhin dan; phat huy stic
manh dai doan két toan dan toc™
(dinh hudng 9). “Tang cudng ... cong
tdc dan van cua Dang”" (dinh huéng
11). Tiép tuc gid viing va xt ly t6t cac
moéi quan hé 16n, trong dé c6 mdi
quan hé “gitia Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan lam chu™'¢
(dinh huéng 12).
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Phuong huéng cong tac xay dung,
chinh doén Pang 5 ndm téi nhan
manh: “Nang cao nang luc lanh dao,
stic chién ddu cua t6 chiic co s& dang
va chat lugng doi ngt dang vién; phat
huy tinh tién phong, guong mau,
trong dan, gin dén, tin dan, hiéu dan,
hoc dan cua can bg, dang vién. Tang
cuong hon nita moi quan hé mat thiét
gitia Dang v6i nhan dan, cling c6 va
khong ngling nang cao niém tin cta
nhan dan déi véi Dang”™".

Bon la, phat huy vai tro ctia nhdn dan
va dya vao nhan din dé xdy dung Ddng
trong nhiing nhiém vy, gidi phap xdy
dung, chinh don Ddng nhiing ndm tdi

Dai hoi XIII dé ra 10 nhiém vy, giai
phap xay dung, chinh dén Dang.
Trong 10 nhiém vu, giai phap cd noi
dung vé phat huy vai tro cua nhan
dén va dya vao nhan dan dé xay dung
bang, nhung tap trung 6 nhiém vy,
giai phap tht 8. That chit hon niia
moi quan hé gitita Pang v6i nhan dan,
dya vao nhéan dan dé€ xay dung Dang.
Trong do6, dd nhan manh nhiing noi
dung sau:

Thii nhdt, vé nhdn thiic: Tao chuyén
bién manh mé trong nhén thiic, hanh
dong cua cac cap ty dang, hé thong

chinh tri vé cong tdc dan van. Tang
cuong doi mdéi, ndng cao hiéu qua
cong tac dan van clia cac co quan
dang, nha nudc va ca hé thong chinh
tri; phat huy vai trd ctia nhan dan
tham gia x4y dung Dang, xay dung
chinh quyén va hé thong chinh tri
trong sach, viing manh trong tinh
hinh méi.

Thit hai, vé yéu cdu cua cdn bo doi
vdi nhan dan va trach nhiém thuc hién
quy ché cong tdc dan van: Tiép tuc xay
dung doi ngti can bo that sy “trong
dan, gan dan, tin déan, hiéu dan, hoc
dan, dua vao dan va c6 trach nhiém
v6i dan”; thuc hién tot phong trao thi
dua “Déan van khéo” Tang cudng phdi
hop, thuc hién quy ché cong tac dan
van cta hé¢ thong chinh tri; hoan
thién co ché va nang cao hiéu qua
phoi hop gitia chinh quyén, cac co
quan t6 chtic véi Mat tran T6 qudc va
cac t6 chtic chinh trj - xa hoi cac cap.

Thii ba, vé cong tic dan van ciia cdc
cd quan ddng, nha nudc va chinh
quyén cdc cdp: Tiép tuc d6i méi, ndng
cao hiéu qua cong tac dan vén ctia cac
co quan dang, nha nudc va chinh
quyén cac cap. Chu trong cong tac
dan van doi véi dong bao dan toc
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thi€u s6, dong bao tén gido, nguoi
Viét Nam & nu6c ngoai. Cham lo, dao
tao, boi dudng doi ngii can bd chuyén
trach cong tac dan van. Nang cao chat
lugng cong tac giam sat, phan bién xa

¢ ban cua cong dan nham phat huy
cao nhat quyén lam chti ctia nhan dan
trong qua trinh xay dung, bao v¢ va
phat trién dit nudc. Nghién ctiu, ban
hanh co ché d€ nhan dan tham gia

hoi, dong goép y kién
cua Mit tran T6 quéc,
cac td chic chinh tri -
xa hoéi va nhan dan; da
dang hda cac hinh thtic
t6 chtic va phuong thtic
tap hop, van dong, nam
bat kip thoi tim tu,
nguyén vong hgp phap,
chinh dang ctia cac tang
16p nhéan dan, pht hgp
v6i bién doi co cdu xa
hoéi trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng
xa hoi cht nghia.

Thii tu, vé thé ché
dudng 16i, chii truong
cua Ddng vé cong tic
dan van: Kip thoi thé

e
Pai hoi XIII b6 sung
“dan giam sat, dan thu
hudéng” Dy la budc tién
vé nhan thiic, nhung can
sém cu thé hoa dé trién
khai thyc hién trong
thuc té. DPiéu 4 Hién
phap nam 2013 da quy
dinh: Pang Cong sian
Viét Nam gin bo mét
thiét v6i nhan dan, phuc
vu nhan dan, chiu sy
giam sat caa nhan dan va
chiu trach nhiém trudc
nhin din vé nhiing
quyét dinh caa minh.

xay dung Dang, xay
dung hé thong chinh tri
trong sach, viing manh,
xay dung doi ngl can
bo. Tich cuc don déc,
giam sat, kiém tra viéc
thuc hién cac nghi quyét
cua Pang vé cong tac
déan van.

Dai hoi XIII bd sung
“dan giam sat, dan thu
hudéng”. Day la budc tién
vé nhan thuc, nhung
can sém cu thé héa dé
trién khai thuc hién
trong thuc té. Diéu 4
Hién phap nam 2013 da
quy dinh: Bang Cong
san Viét Nam gan bé

ché hoa duong 16i, chu truong cta
Dang vé cong tac dan van. Tiép tuc cu
thé héa phuong cham: Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy hudng. Lanh dao thé ché
héa Hién phap vé quyén va nghia vu
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mat thiét v6i nhan dén, phuc vu nhan
dan, chiu sy giam sat ctia nhan dan va
chiu trach nhiém truéc nhan dan vé
nhiing quyét dinh cia minh. biéu 2,
biéu 3, Hién phap nam 2013 quy
dinh: Nugc Cong hoa xa hdi chu
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nghia Viét Nam do nhén dén lam
chu, tat ca quyén luc thudc vé nhan
dan ma nén tang la lién minh gita
giai cdp cong nhén véi giai cap nong
dan va doi ngt tri thic. Nha nudc
bao dam va phat huy quyén lam chu
cua nhan dan; cong nhan, ton trong,
bdo vé va bao ddm quyén con ngudi,
quyén cong dan. Do do, can tiép tuc
cu thé hoa dé€ trién khai thuc hién
trong thuc té€. Van dé dua vao nhén
dan dé€ xay dung Dang da dugc dé ra
tti lau, nhung can c6 co ché d€ nhan
dan tham gia x4y dung Dang.

Thii ndam, vé cong tic vin dong
nhan dan: D6i méi va ddy manh cong
tac van dong nhan dan thuc hién
duodng 16i, chu truong ctia Dang va
chinh sach, phap lut cuia Nha nudc,
nang cao y thtic chap hanh phap luat
va trach nhiém ctia cong dan; dong
thoi chong cac biéu hién dan chi cuc
doan, dan cha hinh thitc, mi dan.
Phat huy quyén lam chu ctia nhan
dan va quan tdm chdm lo doi song
ctia nhan dan. Thuc hién nghiém, c6
hiéu qua cac quy dinh vé dan chu &
O s8; cong tac ti€p déan, doi thoai véi
nhén dén, gidi quyét nhiing kién nghj
hop phép, chinh dang ctia nhan dan

va xu ly kip thoi, dut diém cac van dé
buic xtc lién quan dén doi song nhan
dan, cdc vu khiéu kién dong ngudi,
vugt cép, kéo dai, khong dé hinh
thanh cac diém ndéng vé an ninh, trat
tu xa hoi.

Nam la, phdt huy vai tro cia nhan
dan va dva vao nhan dan dé xdy dung
Ddng la mgt noi dung trong nhiém vu
trong tdm, cdc dot pha chién lugc trong
nhiém ky Dai hgi X111

Dai hoi XIII xac dinh sdu nhiém vu
trong tam, trong do c6 ba nhiém vu
trong tam dé cap dén phat huy vai tro
ctia nhan din va dua vao nhan dan dé
xdy dung Dang. Nhiém vu trong tim
thu nhat nhan manh “Cang c6 niém
tin, sy gan bo ctia nhan dan véi Dang,
Nha nudc va ché d0 xa hoi chu
nghia”'®. Nhiém vu trong tam thu tu
néu “Khoi day, phat trién dat nudc
phon vinh, hanh phc; giti gin va phat
huy gid tri van hda, stic manh con
ngudi Viét Nam trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc, hoi nhéap
quéc té& co chinh sich cu thé phat
trién van hoa ving dong bao dan toc
thiéu s0; thuc hién chinh sach xa hoi;
bdo ddm an sinh x4 hoi, an ninh con

nguadi, tao budc chuyén bién manh
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mé trong quan ly phat trién xa hoi;
thuc hién tién by, cong bing xa hoi,
nang cao chat lugng cudc song va chi
s6 hanh phuc cia nhin dan™”. Nhiém
vu trong tam thd nam néu: “Hoan
chinh dong bd hé¢ thong phap luat, co
ché chinh sach nhdm phat huy manh
mé dan cha xa hoi cht nghia, quyén
lam chu cta nhan dan™.

bai hoi XIII xac dinh ba dot pha
chién lugc, trong dé dot pha thu hai
vé phat trién ngudn nhan lyc, nhat la
nguon nhén lyc chat lugng cao, da

néu “khoi day khat vong phat trién
dat nudc phon vinh, hanh phuc, phat
huy gid tri van hda, stic manh con
nguoi Viét Nam, tinh than doan két,
tu hao dan tdc trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 quoc™.

Nhén thtic ddy du, sau sac va thuc
hién nghiém tuc viéc phat huy vai tro
ctia nhan dan va dua vao nhan dan dé
xay dung Dang theo tinh than Dai
hoi XIII ctia Pang, chac chan sé gop
phan xay dung Dang ta ngay cang
trong sach, viing manh m

' H6 Chi Minh: Toan tdp, t.6, Nxb Chinh tri quoc gia - Su that, Ha No¢i, 2011, tr.232.
2345717 DCSVN: Vin kién Dai hji dai biéu ldn thi XIII, t.1I, Nxb Chinh tri quoc
gia - Su that, Ha Noi, 2021, tr.201-202, 204, 205, 205-206, 226, 226.
6.8.11,12,13,14,15,16,18,19.20. 20 DCSVN: Vain kién Pai hoi dai bidu lan thit XII1, Sdd, t.1,
tr.96-97,57,111-112, 110, 116, 117, 119, 200, 200, 202, 204.

® H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr.280.

10 H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.10, tr.45.
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DANH GIA THUC HIEN KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2016-2020
PE CO CO SO THUC HIEN THANG LOI
KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2021-2025

® TS PO PUC HONG HA
Phé Chii nhiém Uy ban Tu phép ciia Quéc héi khéa XV

1. Két qua thuc hién Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 naim 2016-2020

Sau 4 nam dau thuc hién dat va vugt
nhiéu chi tiéu ké hoach, vao nam cu6i
giai doan ké hoach, dich bénh Covid-
19 chua tiing c6 trong nhiéu thap ky
bung phat trén toan cau da tac dong
nghiém trong dén phat trién kinh té -
xa hdi trong nudc. Tuy nhién, véi su
vao cugc quyét liét ctia ca hé¢ thong
chinh tri va sy chung stic, dong long
ctia toan Dang, toan dan, toan quan va
cong dong doanh nghiép, nhat la trong
nam 2020 viia tdp trung phong, chong
dich bénh, viia duy tri, phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi, giai doan 5

nam 2016-2020 da thuc hién dong bo,
hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vy, giai
phap dé ra, vé tong thé dat nhiing
thanh tyu rat quan trong, kha toan
dién, tao nhiéu d4u 4n ndi bat trén
nhiéu mat cta kinh té - xa hoi.

Cong tac diéu hanh cua Chinh phu
tiép tuc cé nhiéu doi mdi, tap trung
vao xu ly nhiéu van dé kinh t€ - xa hoi
kho khién, thé hién su quyét liét, nang
dong, nhat quan, sau sat. Moi trudng
dau tu, kinh doanh dugc cai thién ro
rét; tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh, danh muc san phdm, hang hoa
kiém tra chuyén nganh dugc cat giam
thuic chat, tao thuan 1¢i cho ngudi dan,

5096 (230) - 2021 39



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Ysave

WRAAT A T o ), R Sy

E . I
K -‘y“'
2 —

o R ,
R - y #

Nén kinh té Viét Nam giai dogn 5 nam 2016-2020 vé téng thé dat nhitng thanh tyu
rdt quan trong _ Anh: TL

doanh nghiép. Két qua xép hang moi
trudng kinh doanh, ndng luc canh
tranh toan ciu cua Viét Nam co su cai
thién r6 rét, dugc cac td chiic quoc té
uy tin ghi nhén va danh gia cao.

Kinh t€ vi m6 6n dinh, viing chac
hon; cac can doi 16n ctia nén kinh té
dugc bao dam; lam phat dugc kiém
soat trong pham vi muc tiéu dé ra. Toc
do tang tong san phidm trong nudc
GDP giai doan 2016-2019 dat kha cao,
binh quan 6,78%/nam; nam 2020
trong bdi canh dién bién phic tap clia
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dich bénh Covid-19, nuéc ta 1a mot
trong sO it quoc gia c6 mtuc tang
truong duong. Xay dung thé ché dat
nhiéu két qua tich cuc, h¢ thong phap
ludt va co ché diéu hanh ngay cang
dong bo, hoan thién va bao quat hon,
tao nén tang cin thiét dé phat trién
kinh t€ s6. Co cdu lai nén kinh t€ gan
v6i d6i méi mo hinh tang trudng dat
két qua tich cuc, dung hudéng, thuc
chat hon; mo hinh ting trudng dan
chuyén dich tu chiéu rong sang chiéu
sau, chat lugng tang trudng tling budc
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dugc nang 1én. Thuc hién 3 dot pha
chién lugc dat mot s6 két qua tich cuc;
nang sudt lao dong ting binh quan
5,89%/nam, cao hon giai doan 2011-
2015 (4,3%) va vugt muc tiéu dé ra
(5%); dong gdp ctia nang sudt cac nhan
t6 tong hgp (TFP) da c6 su tién bo 1o
rét so v6i giai doan trudc (45,72% so
v6i muc binh quan 32,84% giai doan
2011-2015). Co cdu nganh cong
nghiép chuyén dich dung hudng va
tich cuc, ty trong cua nganh khai
khodng gidm, ty trong cong nghiép ché
bién, ché tao ting nhanh, tiép tuc la
dong luc cho tang trudng. Co ciu
nganh nong nghiép thay déi tich cuc,
kim ngach xuét khau thiy san, rau, hoa
qua, do gob trong tong kim ngach ngay
cang tang; xay dung nong thon méi
viigt muc tiéu dé€ ra trude thoi han 02
nam. Tong mtic ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung binh quén
tang 9,4%/nam.

Thu ngan sach nha nuéc (NSNN)
vugt ké hoach; thu noi dia tich cuc
hon, bing khodng 81,6% téng thu
NSNN, chiém ty trong cao hon giai
doan trudc; viéc co ciu lai NSNN co
ban dat dugc muc tiéu dé ra; boi chi
ngan sach, cac chi tiéu an toan ng dugc

quan Iy, kiém sodt chdt ché, ndm trong
gi6i han dugc Quoc hoi phé chudn va
giam dan qua cac nam; ng xau dugc xu
ly, kiém soat tot, ty 1é ng xdu ndi bang
duy tri 6 muc dudi 3%; mot s6 dia
phuong c6 ty 1é chi dau tu trén tong chi
can doi ngan sach dia phuong giai
doan 2016-2020 rat tich cuc, cao hon
nhiéu so v6i muc binh quan chung ca
nudc nhu ctua TP Ha Noi 1a 43,3%; tinh
Quang Ninh la 54,8%; tinh Vinh Phuc
12 47,8%; TP Da Nang 1a 44,2%; tinh Ba
Ria - Viing Tau 1a 49%... Phoi hop gitia
chinh séach tién té va chinh sach tai
khoéa ngay cang chat ché, c6 hiéu qua;
ca ciu tin dung chuyén dich tich cuc,
tap trung von vao cac linh vuc san xuat
kinh doanh, nhat 1a cic linh vuc uu
tién theo chu truong ctia Chinh phu.
Lan dau trién khai Ké hoach dau tu
cong trung han véi téng mtic von 2,2
triéu ty dong, 11.100 dy an, giam mot
nta s6 dy an so v6i giai doan 2011-
2015; thé ché phap luit, gidi ngan von
va hiéu qua dau tu cong tling budc
dugc cai thién, da dat dugc két qua kha
quan. Co ciu dau tu chuyén dich tich
cuc, ty trong dau tu ctia khu vuic ngoai
nha nuéc ting nhanh (38,7% nam
2015 1én 44,9% ndm 2020); von dang
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ky va thuc hién ti nguon dau tu truc
tiép tl nudc ngoai (FDI) ting manh so
VOi trudc.

Kim ngach xudt nhap khau dat ky
luc, tong kim ngach xuét khiu ting 1,7
lan, giam xudt khau tho, taing xudt khau
san phidm ché bién; xudt siéu 5 nim
lién ti€p va dat muic cao nhat tu trudc
dén nay; thi truong xuit khdu ngay
cang dugc mdé rong va da dang.
Thuong mai trong nudc ngay cang
dugc cai thién, dac biét hé thong ban
buodn, ban 1& dé an phat trién thi
trudng trong nudc gan véi cudc van
dong “Nguai Viét Nam uu tién duing
hang Viét Nam’, chuong trinh dua
hang Viét vé nong thon, ving sau,
vung xa, cac khu cong nghiép, khu ché
xuét tiép tuc dugc ddy manh thuc hién.
Cong tac quan ly thi truong dugc trién
khai quyét liét; cong tac bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung budc dau dugc
nang lén; Viét Nam da trg thanh mot
trong nhiing thi trudng ban 1é hip dan
nhat toan cau.

Hiéu qua hoat dong cta khu vuc
kinh té tu nhan ¢ budc phat trién;
budc dau hinh thanh mot s6 tap doan
kinh t€ quy mo 16n c6 tiém luc manh
va kha nang canh tranh cao; cac linh
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vuc khoa hoc va cong ngh¢, lao dong,
viéc lam dat mot s6 két qua nhat dinh.
Ty trong lao dong nong, 1am nghiép va
thtty sdn trong tong lao dong ca nudc
giam manh ti 41,6% ndm 2016 xudng
33,1% nam 2020; ty 1¢ lao dong qua
dao tao dugc cii thién. Phap luat vé to
chtic bd may nha nuéc, vé can bg, cong
chtic, vién chtic, co ché dac thu déi véi
chinh quyén do thi tai mot s6 dia
phuong da dugc hoan thién va trién
khai thuc hién. Phat trién van hoa,
thuc hién tién b, cong bang xa hoi dat
dugc nhiéu két qua quan trong;
khoang cach bat binh dang gidi trén tat
ca cac mat dugc thu hep dan; chinh
sach, ché do uu dai véi ngudi cé cong
dugc xdy dung va thuc hién tuong doi
toan dién; an sinh xa hdi tiép tuc dugc
bao dam; giam ngheo di vao thuc chat
hon véi cac hoat dong thiét thuc,
chuyén ti cach tiép cdn don chiéu sang
da chiéu, tap trung vao nhom, ho
ngheéo nhit, bio dam “khong dé€ ai bi
bo lai phia sau™. Doi song Nhan dén
dugc cai thién, thu nhap binh quan
dau nguoi tang 8,5%/nam trong giai
doan 2016-2019. Chi s6 phat trién con
ngudi (HDI) tdng qua cac ndm; chat
lugng dan s6 tling budc dugc cai thién.
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H¢ thong chinh sach dan tdc dugc
hoan thién, day du hon, bao phu toan
dién cac linh vuc. Cong tac ngudi cao
tudi; bao vé, cham sdc tré em; vi su tién
bo ctia phu nit dugc quan tam chi dao;
phuc lgi xa hdi va doi song vat chat,
tinh than ctia Nhén dan tiép tuc dugc
nang 1én; phong trao thé duc thé thao
quén ching, thé thao thanh tich cao
cting nhu hoat dong thé thao danh cho
nguoi khuyét tat dugc ddy manh, dat
mot sO thanh tich tot. Hé thong cac quy
dinh phap luat vé gido duc da dugc stia
d6i, b sung tting budc hoan thién;
budc dau thuc hién co ché tu cha, xa
hoi hoa déi véi mot s6 co sé gido duc -
dao tao; chat lugng gido duc dai tra,
giao duc mii nhon, gido duc hudng
nghiép cho hoc sinh trung hoc phé
thong da dugc quan tam hon. Hoat
dong y té co sd cd tién bo, y t€ du phong
dugc tang cuodng, so giudng bénh trén
1 van dan vugt muc tiéu dé ra (dat 28
giuong vao nam 2020); tinh trang qud
tai bénh vién tuyén trén phan nao dugc
khac phuc; y té tu nhan phat trién ca vé
s6 lugng va quy mo; cong tac phong,
chong dich bénh Covid-19 hiéu qua,
dugc cong dong qudc té€ ghi nhan.

Quan ly tai nguyén, bao vé moi

truong, phong, chong thién tai, thich
ting v6i bién do6i khi hau c6 nhiéu
chuyén bién. Cai cach hanh chinh
dugc thuc hién quyét liet. B mdy quan
ly nha nuéc dugc kién toan, tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon; tinh
gian bién ché dugc chu trong va dat
muc tiéu dé ra. Cong tac thanh tra,
kiém tra va phong, chong tham nhiing
tiéu cuc, lang phi dugc ddy manh va
dat nhiéu két qua tich cuc.

Cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo dugc quan tdm hon,
xt ly kip thoi nhiéu vu viéc ton dong
kéo dai. Qudc phong, an ninh dugc
tang cuong; an ninh chinh tri, trat ty,
an toan xa hoéi dugc bao dam; tham
muu tot hon cac van dé chién lugc, két
hop hiéu qua hon véi phat trién kinh té
- xa hoi; cong tac d6i ngoai va hoi nhap
quoc té dugc cha dong ddy manh, di
vao chiéu sau, thuc chit hon; quan hé
v6i cac doi tac tiép tuc dugc mé rong,
ky két va trién khai nhiéu hiép dinh
thuong mai ty do quan trong.

Hé¢ thong thong tin nén tang cta
Chinh phu dién tu dugc xay dung va
van hanh; tang cuong ap dung va cai
cach manh mé viéc thuc hién thu tuc
hanh chinh trén méi truong dién tu,
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d6i mai 1€ 161 lam viéc trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc va cong tac
chi dao, diéu hanh dua trén dii liéu so,
cung cap dich vu cdng truc tuyén cho
ngudi dan, doanh nghiép.

Cai cach tu phap da dugc thuc hién
kha dong bo, kip thoi. Nhiéu vu vi
pham phap ludt va t¢i pham da dugc
phat hién, diéu tra va xt ly nghiém;
mot s6 vu an tham nhiing, kinh t€ 16n
nghiém trong, phtic tap, gay that thoat
tai san ctia Nha nudc, lién quan dén
mot s6 can bo cip cao dugc phat hién
va dua ra xét xti, nhan dugc su dong
tinh va ing ho ctia nhan dan.

2. Han ché trong viéc thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016-2020

Trong Bao cdo s6 241/BC-CP ngay
16 thang 7 ndm 2021, Chinh phu da
chi r6 nhiing han ché trong viéc thuc
hién Ké hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi 5 ndm 2016-2020, d6 la:

Toc do tang trudng kinh t€ binh
quan trong nhiém ky chua dat muc
tiéu k& hoach dé ra, cht yéu do anh
hudéng cta dai dich Covid-19. Nang
suat, chat lugng, hiéu qua, stic chong
chiu va canh tranh, tinh doc 1ap tu cht
ctia nén kinh té chua cao, chua thuc su
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dya trén nén tang khoa hoc, cong nghé
va doi mdi sang tao.

Co cdu lai nén kinh t& gan véi doi
md6i mo hinh tdng trudng chua cd buit
pha 16n; viéc huy dong va st dung
nguon luc phat trién két ciu ha ting
giao thong hiéu qua chua cao, trong d6
theo phuong thtic d6i tac cong tu con
ton tai, han ché. Nén kinh t€ van con
phu thu¢c nhiéu vao bén ngoai; chua
quan tdm dung mtic dén chudi gid tri
va cung ung trong nudc.

Dau tu cong c6 nhiéu tién bd, nhung
con dan trai, hiéu qua chua cao. Co cau
lai cac t6 chiic tin dung yéu kém, Ngan
hang Phat trién Viét Nam, sap xép, xti
ly 12 dy an cham tién d9, kém hiéu qua
va co ciu lai Tong cong ty Cong nghiép
tau thiy (SBIC), ¢6 phan hoéa doanh
nghiép nha nudc con cham, chua dap
Ung yéu cau.

Lién két viing con 1ong léo, thé ché
phat trién viing con nhiéu vidng mac.
Kinh t€ tu nhan da dong vai tro la mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té,
nhung phat trién con nhiéu kho khan.
Lién két gitia khu vic kinh t€ trong
nudc va nudc ngoai con chua chit ché,
hiéu qua.

Két qua thuc hién 3 dot pha chién
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lugc chua dat dugec muc tiéu dé ra. Thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia con mot s6 mat chua day
du, dong bd. Nguodn nhén luc, khoa
hoc cong nghé va két cau ha tang xa
hoi, ha tAng cho chuyén doi s6 qudc gia
va thich ting vé6i bién d6i khi hau phat
trién cham.

Két qua giam nghéo da chiéu chua
thuc su bén viing, nguy co tai nghéo
con cao, nhat la do tac dong cua dai
dich. Chat lugng va kha nang tiép can
dich vu y té€ co ban con c6 su chénh
léch 16n gitia cac ving, mién. Phat
trién vin hoa, xay dung con nguadi Viét
Nam chua tuong xting véi phat trién
kinh té.

Quan ly nha nudc vé van hod, nghé
thuat, ton gido, tin ngudng, thong tin
truyén thong con so ho, bat cap. Chat
lugng moi trudng nhiéu noi suy gidm,
nhat 1a tai cac do thi, khu cong nghiép,
lang nghé. B6 may nha nudc 6 mot so
noi con cong kénh, chong chéo; phan
cong, phéi hgp, phan cap, phan quyén
gan voi kiém tra, giam sat chua thuc sy
hop ly, hiéu qua.

Bao vé chti quyén quoc gia, toan ven
lanh thd con nhiéu thach thic; viéc két

hop kinh t€, van hoa, xa hdi véi quoc

phong, an ninh & mét s6 dia phuong,
don vi hiéu qua chua cao, con biéu
hién cht quan, mat canh giac; tinh
hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan
xa hoi & mot s6 dia ban chua thét viing
chac. Chua tn dung, khai thic t6i da,
hiéu qua nhiing co héi trong hdi nhap
quoc té. 4/9 chi tiéu dugc Qudc hoi
giao tai Nghi quyét s6 142/2016/QH13
khong dat?.

3. Nguyén nhan chu yéu caa nhiing
han ché trong viéc thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016-2020

Trong Bao cdo s6 241/BC-CP ngay
16 thang 7 nam 2021, Chinh phti ciing
chira nguyén nhan cht yéu ctia nhiing
han ché vé khach quan va cht quan,
trong d6 cht yéu la 4 nguyén nhan cht
quan vé nhan thtc; vé co ché, chinh
sach; vé€ ngudn luc thuc hién va vé t6
chuic trién khai, cu thé la:

Vé nhan thiic: Tu duy, nhan thtc
mot sO van dé vé nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi cha nghia van chua
sdu sac, thong nhat va theo kip thuc
tién, nhat 1a quan hé gitia Nha nudc,
thi truong va xa hoi, s hitu dat dai,
phan bd nguon luc, vai trod cta doanh
nghiép nha nudc, kinh t€ tap thé, hgp
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tac xa, tu chu cta don vi su nghi¢p
cong 1ap,... Tu duy trong xay dung va
t6 chtic thuc hién thé ché pht hgp véi
yéu cau cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thd tu chdm dugc d6i mai,
stic i con 16n. Pham chét, ning luc, uy
tin cia mot bo phan can bg, nhat la
ngudi diing dau & mot s6 cap, nganh
chua thuc sy ngang tam nhiém vu.
Chua thdong nhat trong nhan thiic va
hanh dong vé h¢ gia tri van hoa, con
nguoi Viét Nam va vé viéc gan két gitia
phat trién kinh t€ v6i quéc phong, an
ninh, phat trién van hod, xa hoi, bao vé
moi truong.

VE cd ché, chinh sdch: Mot s6 co ché,
chinh sach con bat cap; quy dinh phap
luat chua dong bg, thong nhat con
chong chéo va khong con pht hgp véi
thuc tién nhung cham dugc stia d6i, bo
sung. Co ché phoi hop gitia cac cdp, cac
nganh trong phat trién kinh t€ - xa hoi
hiéu qua chua cao.

Vé nguon lyc thic hién: can doi va
huy dong nguon Iyc cho dau tu phat
trién chua dap ting yéu ciu, dac biét la
nguodn ngan sach nha nudc con han
hep trong khi phai thuc hién dong thoi
rat nhiéu muc tiéu phat trién kinh té,

xa hdi va moi trudng.
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Ve to chiic trién khai: Cong tac t6
chuic thuc hién, chi dao, diéu hanh mét
s6 mdt con chua quyét liét; phan ting
chinh sach c¢é mdt con cham; phuong
thiic lanh dao, quan ly kinh t€, xa héi
trong thuc tién nhiéu noi, nhiéu linh
vuc chua that pht hgp, hiéu luc, hiéu
qua chua cao; con c6 biéu hién “co ché
xin - cho” “tu duy nhiém ky”, “lgi ich
nhom”. Cong tac trién khai va phéi hgp
gitia cac nganh, cdc cap cd luc, cd noi
con yéu kém, chua chat ché, hiéu qua,
van con tinh trang dun déy, né tranh
dan dén viéc thong nhat, dong thuan
trong giai quyét cac vu viéc chua cao.
Chua c6 su gan két gitia cong tac xay
dung ké hoach phat trién nganh, linh
vic v6i yéu cau vé bao dam cén doi
nguon luc dé€ thuc hién. Hé thong
thong tin, co s¢ di liéu chua day du;
cong tac phan tich, du bao con han
ché, nhat la du bao vé thi truong va gia
ca. Cong tac kiém tra, theo doi, dinh
gid va tong két thuc tién chua dugc tién
hanh mét cach cin co, bai ban, thiét
thuc va kip thoi. Cong tac chon loc, boi
dudng, dao tao, quy hoach can bd con
thiéu sdt, cong tac xt ly can bo sai
pham chua nghiém ciing nhu biéu
duong, khen thuéng nhiing guong
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nguai tot, viéc tot chua kip thoi. Viéc
danh gia va quan ly can bd con bat cap;
phdm chit, nidng luc, uy tin, trach
nhiém ctia mot bo phén can bg, nhit
1a ngudi diing dau & mot s6 co quan,
don vi chua thuc sy ngang tdm nhiém
vu. Mot s6 du an thua 16, t6 chuic tin
dung, doanh nghié¢p nha nudc yéu
kém, ton dong kéo dai cham dugc xu
ly. Cong tac kiém tra, gidm sat, theo
déi, don doc thuc hién trong thuc thi
cong vu & mdt s6 co quan, don vi con
chua nghiém, nhét la & cdp co sé. To
chtic thyc hién van 1a khau yéu, chdm
dugc khac phuc.

4. Nhiém vu va giai phap thuc hién
thing lgi K& hoach phat trién kinh té
-xa hoi 5 nam 2021-2025

Trén co s¢ nhiing han ché va nguyén
nhén chu yéu cta nhiing han ché trong
viéc thuc hién Ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 nam 2016-2020, Bao
cdo s6 241/BC-CP ngay 16 thang 7
nam 2021 cua Chinh pht da dua ra 12
nhoém nhiém vu va giai phap khac
phuc nhiing han ché, doé la:

Tap trung thuc hién “muc tiéu kép”
viia phong, chong dich Covid-19, viia
phuc hoi, phat trién kinh t€ - xa hoi,
nhung cdn ct vao tinh hinh thuc té va

dia ban cu thé d€lua chon uu tién; bao
dam stc khde, tinh mang cta nhan
dén va an sinh xa hoi.

Tiép tuc xay dung, hoan thién dong
b0 thé ché phat trién, trudc hét 1a thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia, thuc ddy tang trudng
nhanh, bén viing trén co s& git viing
on dinh kinh té vi mo, bdo dam cic can
doi 16n; kip thai thé ché hoa cac chu
truong, dudng 16i ciia Nghi quyét Dai
hoi lan thi XIII cta Dang.

Dby manh co cdu lai nén kinh t€ gan
v6i d6i m6i mo hinh tdng trudng, nang
cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh; phat trién kinh té s6,
x4 hoi so.

Téng cudng huy dong, phan bé va
st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dau
tu ctia nén kinh té.

bay manh xay dung, phat trién hé
thong két cau ha tang chién lugc dong
bo, hién dai, nhat la hé thong ha tang
giao thong (dudng bo cao toc, dudng
hang khéng, duong sat, duong thuy) &
cac vung kinh té trong diém va nhiing
vung con kho khan; phat trién do thi.

Nang cao chat lugng nguén nhan
luc gan véi ddy manh d6i méi sang tao,
ting dung va phat trién manh mé khoa
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hoc, cong nghé.

Thuc ddy phat trién, lién két viing va
khu kinh té.

Phat huy gia tri van hod, stic manh
con ngudi Viét Nam va stic manh dai
doan két toan dan tOc, thuc hién tién
bo, cong bang xa hoi, ndng cao doi
song nhéan dan, bao dam gan két hai
hoa gitia phat trién kinh t€ véi van hoa,
xa hoi.

Chu dong thich ting v&i bién doi khi
hau, phong, chdng, han ché tac dong
ctia thién tai, tdng cudng quan ly tai
nguyén va bao vé moi trudng.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc thong qua xay dung va thuc
thi phap luat; siét chat ky luat, ky cuong
hanh chinh di déi véi tao dung moi
truong doi méi sang tao.

Phat trién kinh t€ - xa hoi gan lién
v6i cting ¢, tang cudng tiém luc qudc
phong, an ninh; kién quyét, kién tri
dau tranh bao v¢ va git viing doc lap,
cht quyén, thong nhat, toan ven lanh
tho; giti viing an ninh chinh tri, trat ty,
an toan x4 hoi, an ninh con nguoi, an
ninh kinh té, an ninh mang.

Nang cao hiéu qua hoat dong doi
ngoai, chu dong va tich cuc hdi nhap
quoc té toan dién, sdu rong, tao moi
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truong hoa binh va diéu kién thuén lgi
dé phat trién dat nudc.
5. D€ xuat, ki€n nghi nhiém vu va giai
phdap thuc hién thing lgi K& hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2025

Theo Chinh pht va t6i ciing dong
tinh v6i Chinh pht, nguyén nhan chu
quan cht yéu cta nhiing han ché néu
trén chinh la phdm chat, nang luc va uy
tin cua ngudi ding dau chua thuc su
ngang tam nhiém vy; trach nhiém, vai
tro la goc clia moi cong viéc clia ngudi
ding dau chua dugc phat huy. Tuy
nhién, trong Béo cdo s6 241/BC-CP
ngay 16 thang 7 ndm 2021 ctia Chinh
phu, nhiém vu va giai phap dé€ khac
phuc nguyén nhéan cht quan chua yéu
nay lai rdt m& nhat, chi la: “Ddy manh
va hoan thién co ché phan cdp, phin
quyén, bdo dam qudn ly thong nhdt,
hiéu liic, hiéu qud hoat dong; dong thoi
phat huy tinh chit dong, sdng tao, dé cao
trdch nhiém ngudi diing dau, tinh than
trdch nhiém ctia tiing cdp, tung nganh,
cd thé héa trach nhiém thuic thi cong vu
di doi vdi kiém tra, gidm st va kiém
sodt quyén luc... Siét chdt ky ludt, ky
cuong hanh chinh, ndng cao trdch
nhiém ctia nguoi diing dau va cia cin
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bo, vién chiic... Tang cuong phong,
chong tham nhiing, tiéu cic, thiic hanh
tiét kiém, chong lang phi 6 tdt cd cdc cdp,
cdc nganh, co quan, don vi, dé cao trdch
nhiém nguidi diing daw’.

Dé thuc hién thang lgi K€ hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm 2021-
2025, dé nghi Chinh pht bé sung, lam
16 va cu thé nhiém vu va giai phap dé
khac phuc nguyén nhéan cha quan nay
theo hudng:

Mot la, chu trong xay dung quy
hoach can bg, nhat la nguoi ding dau.
Béi [é quy hoach can bo 1a mot noi
dung trong yéu ctia cong tac can bo,
bao dam cho cong tac can bo di vao né
nép, cht dong, cé tam nhin xa, ddp
ling ca nhiém vy trudc mat va lau dai.
Chu trong tao dugc nguon can b doi
dao, dt tiéu chudn dé kip thoi dap ting
yéu cau, tap trung vao can bg lanh dao
bang, Nha nudc, doan thé nhan dan
cac cap, can bo lanh dao luc lugng vii
trang, can bo khoa hoc va chuyén gia,
can bo quan ly kinh doanh. Binh ky
kiém tra, tong két va nang cao chat
lugng cong tac quy hoach can bo.

Hai la, quan tam dao tao, boi dudng
can bo, nhat la nguoi diing dau. Xay
dung ké hoach dao tao, boi dudng doi

v6i tiing loai can bo. M& rong dién dao
tao, boi dudng can bo trong hé¢ thong
chinh tri va t6 chic xa hoi, cic thanh
phan kinh té. Dac biét chu trong phat
hién, dao tao, boi dudng nhan tai, tao
nguon can bg lanh dao va quan ly cac
cap tu Trung uong dén co s6; can bd
khoa hoc dau nganh; can bo quan ly
kinh doanh cac doanh nghiép 16n. Chu
trong boi dudng chti nghia Mac-Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh, quan diém,
duong 16i ctia Bang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, cac kién thuc vé
lich st;, dia ly, van hoa...

Ba la, xay dung va hoan thién cac
quy ché cong tac can bo. Viéc danh gia
can bd phai lam hang nam, trudc khi
két thic nhiém ky, hodc chuyén cong
tac, can ct vao tiéu chuin can bo, hiéu
qua cong viéc thuc t€, cé tinh dén mai
trudng, dieu kién cong tac, muc do tin
nhiém ctia nhan dan. Thuc hién ché do
dan cht, cong khai trong viéc tuyén
chon can bg, bao dam tuyén chon dung
nhiing ngudi c6 du tiéu chudn theo
tling chtic danh. Xédy dung va thuc hién
cac quy trinh tuyén chon, b6 nhiém
mot cach chit ché. Cac to chiic co quan
c6 nhu ciu tuyén chon can by cong bo
cong khai nhu cau, doi tugng, tiéu
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chudn can bd can tuyén. Két qua sat
hach, thi tuyén la mot can ct cht yéu
dé ra quyét dinh tuyén dung can bo.
Bon la, than trong, cong minh trong
b6 nhiém, mién nhiém va luan chuyén
can b, nhat la nguoi ding dau. Thuc
hién ché d6 bd nhiém co thoi han. Hét
thoi han giti chiic vy, cdp c6 thim
quyén cdn ct vao muc do hoan thanh
nhiém vu clia can bd va cac yéu cau
cong tac dé xem xét quyét dinh co tiép
tuc b6 nhiém can b giti chtic vu d6 niia
hay khong. Can bg ding dau co quan,
don vi ¢6 trach nhiém ciing v6i tép thé
lanh dao dao tao, boi dudng nguoi ké
nhiém. Cén cti vao dédc diém tiing ving,
tling nganh, tling cap, nhu cau cong tac
va nang luc, s6 truong can bo, cap uy
dang lap quy hoach, ké hoach luan
chuyén can by theo mét quy trinh chat
ché va c6 ché dg, chinh sach thich hop.
Nam la, bado dam va tao diéu kién
cho nhan dan tham gia xay dung va
giam sat can bo, nhat la nguoi ding
dau; hoan thién ché do kiém tra can bo.
C6 co ché dé€ nhan dan phat hién, tién
cti nhiing ngudi ¢ dtic, ¢o tai cho cac
co quan lanh dao Bang, Nha nuéc va
doan thé; lua chon, bau cli nhiing
nguodi lanh dao truc tiép ctia minh.
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Nhan dén giam sat cac cong viéc va
phdm chat ctia can bd, trudc hét la
nhiing can b c6 quan hé truc tiép véi
minh; bi€u duong can bd t6t, phat
hién, dau tranh vdi cac biéu hién tiéu
cuc, quan liéu, tham nhing...

Sau la, d6i mdéi va hoan thién hé
thong chinh sach can b, nhat la chinh
sach dao tao va boi dudng can bo;
chinh sach st dung va quan ly can bo;
chinh sach bao dam loi ich vat chat va
dong vién tinh than cho can bo la
ngudi ding dau. Pau tu thich dang
cho viéc dao tao, boi dudng nhiing
nguoi vu t trg thanh can bo chi chot.
C6 ché do quan ly chat ché doi ngii can
b¢. Tinh gidn bién ché, nang cao nang
suat, chat lugng hiéu qua lao dong,
chong tham nhiing, lang phi, mé rong
bao hiém xa hdi, tang ti 1é dong vién
thu nhap qudc dan vao ngan sach Nha
nudc, d6i mdi co ban chinh sach bao
dam loi ich vat chat cho tting loai can
bo, trudc hét 1a ché do tién luong, nha
¢ va phuong tién di lai.

Bdy la, d6i méi va chinh d6n t6 chiic
bo may lam cong tac can bg. Cac cap
uy, t6 chtic dang va dich thin can bo
diing dau phai chdm lo xay dung, d6i
mdi va chiic va doi ngt can b lam
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cong tac can bd. Xac dinh rd chiic
nang, nhiém vu va moi quan hé cong
tac clia cac co quan lam cong tac can
b¢. Khic phuc tinh trang chong chéo,
phan tan, khong rd trach nhiém,
khong nam chac can bg. Nang cao
pham chat, trinh d¢ kién thtic va ning
luic ctia doi ngii lam cdng tac can bo.
Tam la, tap trung ra sodt, b6 sung,
xay dung mdi va chi dao quyét liét hé
thong cac nhiém vy, giai phap dé thuc
hién c6 hiéu qua Nghi quyét Trung
uong 4 (Khoa XI) “Mot so van dé cap
bach vé xdy dung Dang hién nay”. Kién
quyét déu tranh ngan chén, ddy [ui tinh
trang suy thodi vé tu tudng chinh trj,
dao dtic, 161 song ctia mdt bo phéan
khong nhé can bo, dang vién, trude hét
1a can bo lanh dao, quan ly cac cap dé

nang cao nang luc lanh dao, stic chién
ddu cua Pang, cung c6 niém tin clia
dang vién va ctia nhan dan doi véi
Dang, coi day la nhiém vu trong tam,
xuyén suot va cap bach nhat.

Chin la, t6 chuc quan triét va thuc
hién nghiém cac nghi quyét, chi thi, quy
dinh, huéng dan, két luan ctia Ban Chap
hanh Trung uong, B Chinh tri, Ban Bi
thu, cac ban dang 6 Trung vong va nhat
1a chi dao ctia Tong Bi thu, Chu tich
nudc Nguyén Phu Trong vé cong tac can
bo tai Hoi nghi toan quoc vé cong tac
can bo ngay 23/4/2020, phai xac dinh
cong tac can bo la nhiém vu dac biét
quan trong, la nhiém vu “then chét” ctia
“then chot’, c6 lién quan dén sy song con
ctia Bang, van ménh ctia ché dg, su phat
trién, viing manh ctia dat nuéc m

! Ty 1é ho ngheo theo chuén ngheo da chiéu ctia ca nudc da giam tii 9,88% cudi nam 2015

xudng con 3,75% cudi nam 2019 va giam con 2,75% vao cudi ndm 2020, binh quén giai

doan 2016 - 2020 giam 1,43%/ndm. Co s ha tang thiét yéu & cac huyén ngheo, xa ngheo,

vung dong bao dan tdc thiéu s6 dugc tang cudng.
24/9 chi tiéu vé kinh t€ khong dat, d6 1a: (i) Toc d¢ ting téng san phdm trong nudc (GDP)

binh quan 5 nam; (ii) GDP binh quan dau nguoi dén ndm cuoi ky; (iii) Ty trong cong

nghiép va dich vu trong GDP dén nam cudi ky (theo gid san xuat); (iv) Giam tiéu hao nang

lugng tinh trén GDP binh quén.
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MOT SO VAN DE VE THUC HANH
TIET KIEM, CHONG LANG PHI

GOP PHAN?PHONG, CHONG THAM NHUNG
O NUOC TA HIEN NAY

® TS NGUYEN HONG SON
Thur ky khoa hoc, Chdanh Van phong Héi dong Ly ludn Trung wong

U xa Xua, tu tudng hoc thuyét

nho gido ctia Khong Tt la

“Lam gi muodn thanh cong
ciing phai c6 chinh danh (1é phai),
phai biét chon ngudi hién tai gitp viéc,
phai thu phuc long ngudi, phai dung
dao va phdi tiét kiém”.

Theo tu tuong Ho Chi Minh, tiét
kiém 1a “khong xa xi, khong hoang
phi, khong btia bai”. Tiét kiém khong
phai la bun xin, khong phai la “xem
dong tién to bang cdi ndng’, “gdp viéc
dang lam cting khong lam, dang tiéu
khong tiéu”. Néi theo 16i khoa hoc, thi
tiét kiém la tich cuc, chu khong phai
la tiéu cyc. Theo Nguoi, tat ca moi
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nguoi déu phai tiét kiém, tiét kiém la
chi tiéu, st dung cd ké hoach, c6 tinh
toan, xem xét day du cac yéu to, giam
b6t hao phi trong st dung tién cta,
thoi gian, cong stic, nhung van dat
dugc muc tiéu xac dinh”

Di do6i véi thuc hanh tiét kiém la
chong lang phi va Chu tich H6 Chi
Minh da chi 16 tdc hai ctia nan lang phi,
d6 la: “Tham 6 c6 hai, nhung lang phi
c6 khi con hai hon nhiéu, né tai hai
hon tham 6 vi lang phi rat pho bién..”
Ngu6i nhiéu lan nhan manh: Lang phi
khong phai chila tiéu ton tién cia, mo
hoi nudc mat ctia Nhan dan, ma nguy
hiém hon 1a tham 6, lang phi va quan
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liéu la thit “gidc ndi xam” nguy hiém,
lam tha héa, suy thodi dao diic cdch
mang, phd hogi tinh thdan trong sach, y
chi vuigt kho ctia can by, ddang vién, la
nguy co de doa triic tiép dén an nguy
quoc gia va sy ton vong cuia ché do’.
1. Tiét kiém, chong lang phi trong
thoi gian vita qua

Tiét kiém, chong lang phi da dugc
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Co
quan, t6 chtic, ca nhan phai thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi, phong,
chong tham nhiing trong hoat dong
kinh t€ - xa hoi va quan ly nha nuéc”

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan th XIII ctia Bang da nhan manh
“nhiing két qua cu thé, r6 rét” khi dé
cap dén thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi va chi ré: “Cong tac phong,
chong tham nhiing, lang phi... chua c6
chuyén bién ro rét... phat hién, xt ly
tham nhiting, lang phi van con han
ché... Tham nhiing, lang phi... van con
nghiém trong, phtc tap... ngay cang
tinh vi, gay btic xuc trong xa hoi”

Tinh hinh, két qud thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi nam 2020

Nam 2020, trong bdi canh nén kinh
té€ phai doi mat véi nhiéu khoé khén,
thach thuc 16n do thién tai, dich bénh,

viéc trién khai, thuc hién quyét liét,
hiéu qua quy dinh cta Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi; cac nhiém
vy, gidi phap thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi dé ra trong Chuong
trinh tong thé ctia Chinh pht vé thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi nam
2020 va cac nghi quyét ctia Chinh phu
da dat dugc nhiéu két qua tich cuc
trén cic linh vyc kinh t€ - x4 hoi
(KTXH), gép phan quan trong cho
viéc thuc hién thang lgi nhiém vu phat
trién KTXH, kiém soat va han ché
dugc tac dong cua dich bénh, co ban
dat dugc muc tiéu tong quat va nhiéu
chi tiéu, nhiém vu cht yéu da dé ra (c6
10/12 chi tiéu dat va vugt ké hoach;
02/12 chi tiéu khong dat ké hoach.
Nhiéu b¢, co quan & trung uong, dia
phuong, doanh nghiép nha nudc bdo
cdo cd dat két qua tot trong thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi.

Cong tac chi dao, diéu hanh, ban
hanh Chuong trinh thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi dugc trién khai
chu dong, kip thai, tao tién dé thuin
lgi cho qua trinh trién khai thuc hién.
Viéc xay dung phap luat, dinh muc,
tiéu chudn, ché do dugc trién khai

tich cuc, gop phan xac lap co s& phap
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ly hoan thién hon cho cong tac thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi. Hi¢u
qua st dung ngan sach nha nudc
(NSNN) dugc chu trong; quan ly chat
ché nguon thu, nhiéu noi dung chi
dugc tiét giam, uu tién nguon lyc cho
cac nhiém vu quan trong. Viéc mua
sam, st dung phuong tién, thiét bi
lam viéc clia co quan, t6 chic trong
khu vuc nha nuéc; quan ly st dung
tru s lam viéc, nha cong vu va cong
trinh phuc 1gi cong cong ti€p tuc
dugc cai thién. Dat dai, tai nguyén
khoang san tting budc dugc quan ly,
khai thac, st dung chét ché, hiéu qua,
gop phan chong that thoat, lang phi.
Quan ly, st dung von va tai san tai
doanh nghiép nha nuéc da c6 nhiéu
do6i méi, gop phan quan trong vao
viéc dong gép cho NSNN va nang cao
hiéu qua coéng tac thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi. Cong tac thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi trong
san xudt, kinh doanh va sinh hoat,
tiéu dung cta nhan dan cé nhiéu
chuyén bién tich cuc.

Bén canh két qua da dat dugc, cong
tac thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi ndm 2020 van con nhiing yéu kém
can khac phuc, nhu: (1) Van con hién
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tugng chua tuan tht nghiém quy dinh
vé thoi han lap, gtii Chuong trinh va
Bdo cdo thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi; chat lugng bao cdo con bat
cap. (2) Viéc xay dung phap luat, dinh
muc, tiéu chuln, ché do va cai cach
tht tuc hanh chinh chua thuc sy dap
ung yéu cau ddt ra. (3) Viéc quan ly, su
dung NSNN con mot s6 bat cap, gay
lang phi. (4) Viéc mua sam, st dung
phuong ti¢n, thiét bi lam viéc ctia mot
s0 cd quan, t6 chtic trong khu vuc nha
nudc con chua tuan tht nghiém cac
quy dinh hién hanh; viéc quan ly, st
dung trang thiét bi lam viéc, nha dat
cong con lang phi. (5) Trién khai mot
s0 quy trinh, thu tuc trong quan ly,
khai thac, st dung dat dai, tai nguyén
khoang san con cham; vi pham trong
quan ly, st dung dat dai, tai nguyén
khodang san con nhiéu. (6) Viéc quan
ly, sti dung von va tai san cong tai mot
s6 doanh nghiép chua thuc su hiéu
quad; c6 phan héa doanh nghiép nha
nudc chua dung tién do. (7) Cong tac
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi
trong hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia doanh nghiép, tiéu diing ctia nhan
dan va mot s6 linh viic khac con mot
s6 han ché, bat cap...
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Han ché trong thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi nam 2020 xuat phat ti
nhiéu nguyén nhan, trong dé co
nguyén nhan cht quan la cha yéu va
do cling 1a nhiing van dé dat ra hién
nay: (1) cong tac trién khai chi dao
thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi tai
mot s6 bo, nganh, dia phuong chim;
(2) viéc xac dinh, xu ly trach nhiém
d6i véi ca nhan, tap thé va nguoi ding
dau co quan, don vi vi pham Luét
Thuc hanh ti€t kiém, chong lang phi
chua hiéu qua; (3) nhén thuic viéc thuc
hién thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi ctia mét bo phan can bo, cong
chtic, ngu6i dan va doanh nghiép con
han ché,...

Nhiém vu, gidi phdp thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi nam 2021

Nam 2021 c6 y nghia dic biét quan
trong, 1a nam t6 chiic Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thi XIII cua Dang, bau
cti Quoc hoi khoa XV; ndm dau tién
thuc hién Chién lugc phat trién
KTXH 10 ndm 2021-2030 va Ké
hoach phat trién KTXH 5 ndm 2021-
2025. Chinh phu xdc dinh phuong
cham hanh dong cta nam 2021
12 “Doan két, ky cuong, d6i mdi, sing
tao, khat vong phat trién”; dé ra trong

tam chi dao, diéu hanh nam 2021 1a
tiép tuc thuc hién hiéu qua “muc tiéu
kép” vtia phong, chéng dich bénh
Covid-19, cham lo doi s6ng va bao vé
stic khoé nhan dan, viia phuc héi va
phat trién KTXH trong trang thai binh
thuong mdi; phat trién nong nghiép la
tru d6 cua nén kinh té, bao dam an
ninh luong thuc, phat huy vai tro dong
luc tdng trudng cta cac nganh ché
bién, ché tao; thao g kho khan, khoi
phuc cac hoat dong dich vu,... d€ phuc
hoi va tao da tang trudng kinh té cao;
tang cudng huy dong va st dung hiéu
qua cac nguon luc, ddy nhanh tién do
thuc hién dy an quan trong quoc gia,
cong trinh trong diém, cip bach; phat
huy vai tro ctia cac vung kinh té trong
diém, cac do thi l6n, thuc ddy lién két
vung; thuc ddy chuyén ddi s6 toan
dién va phat trién nén kinh té s, xay
dung xa hoi s6; phat trién nhén luc
chét lugng cao gan véi phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao;
day manh cai cach tht tuc hanh chinh,
tao moi trudng dau tu, kinh doanh
thong thoang, thuan 1gi d€ khoi thong
cac ngudn luc cho phat trién; lam tot
cong tac thong tin, truyén thong, tao
dong thuan xa hoi; ddy manh cac hoat
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dong doi ngoai va hoi nhap quoc té,
nang cao vi thé, uy tin ctia nuéc ta trén
trudng quoc té.

Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh s6 2276/QD-TTg ngay
31/12/2020 ban hanh Chuong trinh
tong thé cua Chinh pha vé thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi nam 2021,
v6i muc tiéu thuc hién dong bo cac
nhiém vy, giai phap thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi trong moi linh
vuc ctia doi song KTXH, gop phan tao
nguon luc d€ phong, chéng va khac
phuc hau qua ctia dich bénh Covid-19,
thién tai, bién d6i khi hiu, goép phan
thuc ddy tang trudng, phat trién kinh
té, 6n dinh doi song ctia nhan dén, bao
dam an sinh xa hoi; tao da khoi phuc
va phat trién kinh té dat nudc, dam
bao hoan thanh ké hoach phat trién
KTXH nam 2021. Nhiing noi dung
cht yéu ctia Chuong trinh nhu sau:

Nhiém vu thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi ndm 2021

Thuc hién hiéu qua cac nhiém vy,
gidi phdp thdo g& kho khin cho san
xudt kinh doanh, bdo dam trat tu xa
hoi, phat trién kinh té, phan ddu dat
cac muc tiéu KTXH duogc Qudc hoi
théng qua, voi téng san phdm qudc
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noi (GDP) tang khoang 6%, binh quan
GDP dau nguoi khoang 3.700 USD.

Siét chat ky luat, ky cuong tai chinh
NSNN, mé rong co s6 thué, ting
cuong quan ly thu, chong that thu,
chuyén gia, tron thué; kiém sodt chat
ché bdi chi NSNN. Tiép tuc co cau lai
chi NSNN, tang ty trong chi dau tu
phat trién, gidm ty trong chi thuong
xuyén; cong khai, minh bach, thuc
hién triét d€ tiét kiém, chong lang phi
ngay tu khau xac dinh nhiém vy; ra
soat cac chinh sach, nhiém vu truing
lap, kém hiéu qud; uu tién cac khoan
chi theo mtic d¢ cap thiét, quan trong
va kha ning trién khai thuc hién trong
nam 2021.

Viéc thuc hién huy dong, quan ly va
st dung von vay phai gan véi viéc co
cau lai dau tu cong va dinh huéng
trong tiing thoi ky. Ra soat chat ché ké
hoach sti dung vén vay ODA va von
vay uu dai ctia cac nha tai tr¢g nudc
ngoai, bo tri dy todn chi NSNN tu
nguodn von trén cho cac dy 4an bao
dam theo tién d¢ da ky két véi nha tai
trg va kha nang ddp ting ngudén von
doi ung, tién do giai phong mat bang,
nang luc ctia cht dau tu. Khong bé tri
von vay cho cdc nhiém vu chi thudng
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xuyén. Tang cuong huy dong cac
nguon luc cho du tu phat trién; phin
dau huy dong tong dong gdp ctia nang
sudt cac nhan t6 tong hgp (TEP) vao
tang trudng khoang 45 - 47%.

bay manh ké hoach giai ngén gan
v6i st dung von dau tu cong co6 hiéu
qua dé kich thich san xuét kinh doanh,
tiéu dung, tao viéc lam va bao dam an
sinh xa hoi, gop phan thiac ddy xay
dung va hoan thién két cau ha tang
KTXH, nang cao stic canh tranh, ho
trg cac hoat dong san xuat kinh doanh
cua nguoi dan va doanh nghiép, thu
hut cac nguon von dau tu xa hoi khac.

Quan ly chat ché, st dung tiét kiém,
khai thac c6 hiéu qua tai san cong,
phong, chong that thoat, lang phi,
tham nhiing, phat huy nguon luc
nhdm tai tao tai sin va phdt trién
KTXH, giam thi€u rti ro tai khoa.

Tiép tuc thuc hién cai cach chinh
sach tién luong va bao hiém xa hoi; déi
mai, sap xép t6 chiic bd may, giam dau
moi, tranh chong chéo, tinh gian bién
ché gan vdi co cdu lai doi ngt can bo,
cong chic, vién chtic; sap xép, t6 chiic
lai cac don vi su nghiép cong lap bao
dam tinh gon, c6 co cau hop ly, co
nang luc tu cht, quan tri tién tién, hoat

dong hiéu luc, hiéu qua, giti vai tro chu
dao trong thi trudng dich vu su nghiép
cong; cung ung dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu co chat lugng
ngay cang cao.

Gidi phdp thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi nam 2021

Tang cuong cong tac lanh dao, chi
dao vé thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi tai cac b, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh pha va Uy ban
nhéan dan cac cap; xay dung ké hoach
thuc hién cu thé cdc muc tiéu, chi tiéu
tiét kiém cho tting linh vuc gan véi
cong tac thanh tra, kiém tra thuong
xuyén; phan cong r6 rang trach nhiém
clia tiing co quan, t6 chtic, don vi; dua
két qua thyc hanh tiét kiém, chong
lang phila tiéu chi danh gid trong cong
tac thi dua, khen thudng va b6 nhiém
can bd, cong chtic, vién chic.

Pdy manh cdng tac tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thtic cho can
bo, dang vién, cong chiic, vién chtc
trong hé thong chinh trj tli trung uong
dén co s& vé thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi & tat ca cac hoat dong,
do6i véi cac co quan, doanh nghiép, t6
chtic, ca nhan va toan xa hoi. Kip thoi
biéu duong, khen thudng nhiing
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guong dién hinh trong thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi; bao vé ngudi
cung cap thong tin phat hién lang phi
theo thdm quyén.

Téng cuong cong tac t6 chuc thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi trén cac
linh vuc, trong d6 tép trung vao mot s6
noi dung sau: (1) T6 chuic diéu hanh du
toan NSNN cht dong, chat ché, bao
dam ky cuong, ky luat tai chinh, ngan
sach; cai cach cong tac kiém soat chi
NSNN theo huéng théng nhat quy
trinh, tap trung ddu méi kiém soat va
thanh toan cac khoan chi NSNN gan
v6i viéc phan dinh r6 trach nhiém,
quyén han ctia cac don vi lién quan.
Quan ly chi NSNN trong pham vi dy
todn dugc giao, dung tiéu chuin, dinh
mtic, ché do quy dinh; triét dé tiét kiém
toan dién trén cac ndi dung chi, nang
cao hiéu qua st dung ngan sach. (2)
Phé bién, tuyén truyén va trién khai
dong bo, hiéu qua Luat Quan ly ng
cong; quan ly, giam sat hiéu qua st
dung von trai phiéu Chinh pht, von
vay ODA, vay uu dai tli cac nha tai trg;
day nhanh tién d6 thuc hién dy an dé
giam thi€u chi phi vay. Xay dung va
hoan thién co s& dii liéu vé von vay
ODA, vay uu dai nudc ngoai trong ng
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cong dé€ phuc vu cong tac quan ly. (3)
Hién dai hda cong tac quan ly tai san
cong va nang cap Co sd dii liéu Quoc
gia ve tai san cong; xay dung Heé thong
giao dich dién ti vé€ tai san cong dé
thuc hién cac giao dich vé tai san dam
bdo cong khai, minh bach trong cong
tac quan ly, xu ly tai san cong. Ban
hanh tiéu chuén, dinh mtic st dung tai
san cong chuyén dung theo thim
quyén. (4) Tang cuong vai tro cac co
quan quan ly nha nuéc & giai doan
chudn bi dau tu, x4y dung ké hoach,
dam bao pht hgp véi kha nang can doéi
nguodn lyc va thuc hién cta dy an.
Thuic hién t6t cong tac chudn bi dau tu,
gidi phong mat bang, dén b, tai dinh
cu cua cac du an, nhét Ia cac du én
quan trong, trong diém quoc gia o tac
dong lan téa gop phan nang cao ning
luc canh tranh quoc gia ctia bo, co
quan trung uong va dia phuong. Nang
cao chat lugng cong tac dau thau; cong
khai, minh bach thong tin va ting
cuong giam sat, danh gia, kiém tra,
thanh tra trong qua trinh dau tu cong.
Phan b von dau tu cong phai dam bao
thoi gian theo quy dinh; ra sodt, thdo
gd kip thoi cac rao can kho khan,
vudng mag, tao diéu kién thuan lgi day
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nhanh tién d¢ thuc hién, gidi ngan va
nang cao hiéu qua cac dy an dau tu
cong. (5) bdy manh tién d¢ thuc hién
co ché ty chu va nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong 1ap, day manh phén cip
va giao quyén chu dong cho cac don vi
su nghiép. D6i mdi co ché phan bé
nguon luc, quan ly, cap phat NSNN va
phuong thtic quan ly, nang cao nang
luc quan tri don vi sy nghiép cong lap
bao dam chit ché, hiéu qua, gop phan
nang cao chat lugng hoat dong cung
ting cac dich vu su nghiép cong, dap
ling yéu cdu cua xa hoi. (6) Ddy manh
ra soat, danh gia hiéu qua hoat dong
ctia cac quy tai chinh ngoai NSNN; co
cau lai, sap nhap, dling hoat dong hoac
giai thé déi véi cac quy hoat dong
khong hiéu qua, khong ding muc tiéu.
(7) Tang cudng codng tac quan ly, st
dung dat dai dam bao hiéu qua, tiét
kiém. Thyc hién diéu tiét mot cach hgp
ly gid tri tdng thém ti dat do Nha nudc
dau tu co sé ha tang dem lai. Khai thac
quy dat dai bén duong khi dau tu xay
dung két cau ha tang giao thong duong
bd mdt cach hiéu qua, tiét kiém. (8)
Tiép tuc ra soat, stia d6i, bd sung hoan
thién hé thong phap luat phuc vu qua

trinh sap x€p, c6 phan hoa, co ciu lai
va nang cao hiéu qua hoat dong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép ¢ von nha
nudc. Trién khai thuc hién ¢ hiéu qua
Chuong trinh hanh dong cat giam chi
phi cho doanh nghiép nham cat giam
triét d€ cac chi phi bat hgp ly theo quy
dinh phap luat vé kinh doanh. Ban
hanh quy dinh huéng dan viéc quan ly
va st dung ngudn thu tli ¢4 phan hoa,
thodi von nha nudc tai doanh nghiép.
(9) Tiép tuc hoan thién chinh sach,
phap luat vé cai cach t6 chuc bo may
hanh chinh nha nudc theo Nghi quyét
s0 18/NQ-TW, Nghi quyét s6 19/NQ-
TW ctia Ban Chép hanh Trung uong
Khéa XII. Khan truong xay dung va
hoan thién hé thong vi tri viéc lam va
co cdu ngach cong chiic. Tang cudng
cong khai, minh bach trong hoat dong
cong vu va trong b6 nhiém, dé bat
tuyén dung can bg, cong chiic, vién
chuic d€ thu hut dugc nguoi c6 ning
luc, trinh d¢, nang cao chat lugng doi
ngi can bg, cong chiic, vién chic.
Pdy manh thuc hién cong khai,
nang cao hiéu qua kiém tra, thanh tra,
giam sat thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi. Chu trong thuc hién cong
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khai viéc st dung NSNN va cac
nguon tai chinh dugc giao, cong khai
thong tin vé ng cong va cac ndi dung
dau tu cong theo quy dinh phap luat.
Phat huy vai tro giam sat cia Mdt trdn
T6 quoc Viét Nam cac cip va cac to
chtic, doan thé trong mdi co quan,
don vi d€ kip thai phat hién cac hanh
vi vi pham vé thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi.

Dbdy manh cdng tac kiém tra, thanh
tra va xu ly nghiém cdc vi pham quy
dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, tap trung mot s6 noi dung,
linh vuc trong di€ém nhu: quan ly, st
dung dat dai; cac du an dau tu cong;
quan ly, st dung tai san cong, tru s&
lam viéc, nha cong vy; mua sam, trang
bi, quan ly, st dung phuong tién di lai,
thiét bi lam viéc, thiét bi y té, thuoc
phong bénh, chita bénh do NSNN cap
kinh phi; ¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc; quan ly, st dung va khai
thac tai nguyén, khoang san. Thuc
hién nghiém quy dinh phap luat vé xt
ly vi pham déi véi ngudi dung dau co
quan, don vi va cac ca nhan dé xay ra
lang phi.

Dbdy manh cai cach hanh chinh, ra
soat, cat giam cac tht tuc hanh chinh
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con chong chéo, vudng mac, khong
can thiét; hién dai hoa quan ly hanh
chinh, hoan thién, ddy manh hoat
dong ctia cdch mang cong nghiép lan
thu tu; gan thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi v6i cong tac dau tranh phong,
chong tham nhiing; ting cudng phoi
hop gitia cac b, nganh, dia phuong,
gifia cac co quan Dang, Nha nudc,
Mit tran t6 quéc Viét Nam, cic doan
thé dé thuc hién c6 hiéu qua cdng tac
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.
2. Dé xuit, kién nghi

Bén canh viéc tap trung chi dao cac
bo, nganh, dia phuong trién khai
quyét liét cac muc tiéu, giai phap da de
ra can luu y mot so6 noi dung sau:

- V& nguyén nhdn dan dén bdt cdp,
han ché va khé khan hién nay: Can
tong két, danh gia r6 hon cac nguyén
nhin chu quan dan dén bat cip, han
ché va kho khan dé€ c6 co s dé xuit
cac gidi phap cu thé d€ khac phuc sém,
g0p phan nang cao hiéu qua cong tac
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

- V& viéc tong hgp, xdy dung Bdo
cdo: Bao cao két qua thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi hang ndm can
dugc ra sodt, doi chi€u véi quy dinh
cua Luat Thuc hanh tiét kiém, chong
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lang phi va Chuong trinh thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi do Chinh
phu ban hanh dé danh gia, so sanh,
lam ro6 két qua dat dugc, han ché, yéu
kém trong cong tac thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi do6i véi ting
linh vyc theo tling chi tiéu, bao dam
tinh day du, bao quat, toan dién; cac
nhan dinh, danh gid phai dugc thé
hién qua cac s6 liéu, dan chung cu
thé, phai néu r6 cac b, nganh, dia
phuong thuc hién chua tét d€ chin
chinh, khic phuc.

- V& cong tdc tuyén truyén: Tang
cuong cong tac tuyén truyén dé€ nang
cao nhan thtic ctia cdc cap, cdc nganh,
cac tang 16p nhan déan vé vai tro quan
trong ctia thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi va y thtc, trach nhiém trong
viéc thuc hién cac quy dinh cta Luét
Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

- V€ viéc ra sodt, hoan thién co ché,
chinh sach: Tiép tuc chi dao, ra soat,
stia d6i, b sung, hoan thién co ché,
chinh sach, phap luat vé dinh muc,
tiéu chun, don gia con thiéu, chua
phu hgp véi thuc tién. Ra soat, sta
d6i, bo sung cac quy dinh lién quan
dén cac nut that, diém nghén hodc
chua hudng dan cu thé, chi tiét dan

dén thuc hién con lung ting, xdy ra
sai pham trong cong tac quy hoach,
dau tu (dau tu cong, PPP, dau tu tu
nhan,...); trong giao nhiém vy, dat
hang, dau thau dich vu cong, mua sam
cong; trong viéc trién khai cac du BT
dé dang dugc tiép tuc thuc hién;
trong quan ly chi phi dau tu xay dung.
Dong thoi can xay dung co ché trach
nhiém cu thé ctia nguoi ding dau
trong cong tac thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi.

- VE cdi cdch hanh chinh, sap xép t6
chiic by mdy: Ddy manh cai cach hanh
chinh, nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac cua bo may hanh chinh. Tiép
tuc d6i mai, sap xép t6 chlic bd may
cua hé thong chinh tri, co quan nha
nudc va cac don vi sy nghiép cong lap;
ra soat, ddy manh viéc thuc hién co
ché khoan, quan ly theo két qua dau ra
doi v6i mot s6 linh vuc; ban hanh day
da, pht hgp thuc tién khuon khé phap
ly d€ thuc hién tu cht ctia cac don vi
su nghiép cong lap; tiép tuc cai cach
thu tuc hanh chinh; ung dung hiéu
qua cong ngh¢ thong tin trong quan ly
hanh chinh, gidm thu tuc phién ha, tiét
kiém va mang lai sy hai long cho
nguoi dan va doanh nghiép.
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- Vé ¢6 phdn héa, sap xép lai doanh
nghiép: Pay nhanh hon niia qua trinh
6 phén hoa, thodi von nha nudc, sap
x€p lai theo hudng ti€p tuc giam cac
DNNN 6 nhiing linh vuc sdn xuat,
kinh doanh ma cdc thanh phan kinh
t€ ngoai nha nudc hoat dong hiéu qua
hon. Hoan thién co ché chinh sich
phuc vu qua trinh ¢6 phan hoa, thodi
von, co cau lai DNNN giai doan téi.
Xt ly nghiém trach nhiém cac t6 chuc,
ca nhin nguoi ding dau cham trién
khai qua trinh ¢6 phén hoa, thoai von
nha nuéc.

- Vé quan ly, sit dung NSNN: Tiép
tuc ddy manh co cdu lai NSNN; siét
chat ky cuong - ky luat tai chinh, dé
cao vai tro ngudi ding dau, thuc hién
tot chinh sach tai khoa, kiém soat
chat ché bdi chi; c6 giai phap hiéu qua
dé khac phuc viéc giao von, gidi ngan
von dau tu cong cham; phoi hgp chit
ché chinh sach tai khoa va chinh sach
tién t&; phoi hgp chat ché, hiéu qua co
ché st dung von tam thoi nhan roi
trong Kho bac nha nuéc véi phat
hanh trai phiéu, tién gui cia NSNN
tai Ngan hang nha nudc va cac ngan
hang thuong mai; ra soat lai viéc tiép
tuc phdt hanh trai phiéu, vay von
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trong khi tién d¢ giai ngan cham, ty
1¢ giai ngan von thap; lam r6 trach
nhiém, c6 ché tai dé xti ly nghiém céc
t6 chtic va cd nhan vi pham.

- V& cong tdc thanh tra, kiém
tra: Tang cuong thanh tra, kiém tra
dé dam bao tiét kiém, chong lang phi
trong quan ly, st dung tai san cong,
ngan sach nha nudc, bao cao vé tinh
hinh thuc hién giai phap thao g& kho
khén trong viéc phong chong Covid-
19 dam bao dung doi tugng, tiéu
chuén, dinh mdc, tranh tinh trang lgi
dung chinh sach dong thoi van dam
bao muc tiéu phat trién kinh té. Dong
thoi tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra can b, cong chuic, vién chtic
thuc thi cong vu d€ nang cao su hai
long ctia ngudi dan doi véi su phuc
vu clia co quan hanh chinh nha nuéc.

- V& qudn ly dat dai, tai nguyén
khodng sdn: Tap trung trién khai cac
gidi phap nhdm khéc phuc tinh trang
lang phi, bat cap trong quan ly, khai
thac, st dung dat dai, tai nguyén
khoang san, st dung lao dong, san
xuat kinh doanh va tiéu dung cta
nhan dan. Ra soat, thong ké lai dién
tich dat nong nghiép dé€ hoang hda dat
chua su dung, dat dai st dung khong
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dung muc dich, cac du an treo,... d€
nghién ctiu, dé xuat cac giai phap quan
ly, sti dung hiéu qua déi véi nguon tai
nguyén dat dai.

- Ve xit Iy trdach nhiém ciia cdc to chilc,
cd nhan trong viéc chdp hanh cdc quy
dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi: Nghiém tic kiém diém trach
nhiém cta ngudi ding dau cac b,
nganh, dia phuong, don vi trong viéc
khong gtii, cham gtii Chuong trinh,
Bao cdo két qua thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi; kién quyét xti ly nghiém
cac t6 chtic, ¢ nhan vi pham Luét Thyc
hanh tiét kiém, chong lang phi.

- Ve gidi phdp thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi ndam 2021: Chinh pht
can b6 sung thém:

Mot la, nhom giai phap thé ché hoa
Nghi quyét Dai hoi XIII, cac van ban
ctia BO Chinh tri, Ban Bi thu, nhit la:
(1) Két luan s6 10-KL/TW ngay
26/12/2016 cta BO Chinh tri vé viéc
ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 3 khoa XI vé tang cudng su lanh
dao ctia Dang doi v6i cong tac phong,
chong tham nhiing, lang phi; (2) Chi
thi s6 27-CT/TW ngay 10/01/2019
cua B¢ Chinh tri vé€ tang cudng su
lanh dao cua Dang doi véi cong tac

bdo vé nguoi phat hién, t6 gidc, ngudi
ddu tranh chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc; (3) Chi thi s6 04-CT/TW
ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu veé tang
cuong su lanh dao ctia Dang doi véi
cong tac thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong cac vu an hinh sy vé
tham nhiing, kinh té.

Hai la, nhom giai phap khac phuc
tinh trang doi tugng pham tdi gay
that thoat, lang phi tai san ctia Nha
nudc bo tron. Ngudi pham tdi bo
tron trudc hét 1a gay kho khan trong
viéc giai quyét vu an, ngudi pham toi
khong bi triing phat va nhiing tai san
bi that thoat do tham nhiing, do
pham t6i ma cd, khong thé thu hoi
dugc. Theo B6 Cong an, tinh dén
thang 5/2019, Viét Nam hién c6 hon
1.200 ngudi pham t6i bd tron ra nudc
ngoai, trong dé c6 235 ngudi da bi In-
terpol ra 1énh truy na dé, nhiéu nghi
can pham t6i dac biét nghiém trong.
Vi vdy, ngan chdn ti pham tron ra
nudc ngoai la van dé 16n hién nay dat
ra cho cong tac phong chéng toi
pham noi chung, t6i pham tham
nhiing, lang phi ndi riéng.

Ba la, nhom giai phap két hgp dong
bd cong tac phong, chong tham
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nhiing v6i cong tac thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi, tranh viéc lgi
dung lang phi d€ tham nhiing va cling
tranh tham nhiing gay ra lang phi.
Téng cuong cong tac kién nghi phong
ngua, ngan chdn, thu hoi tai san bi
that thoat, bi thiét hai. Cht dong, tap
trung xac minh, truy tim va trién khai
6 hiéu qué cac bién phap dé thu hoéi
triét dé€ tai san bi chiém doat, that
thodat. Tap trung chi dao, kiém tra,
don doc viéc thanh tra dé€ xt ly sai
pham trong cac dy an gay that thoat,
thua 16 kéo dai, du luén xa hdi quan
tam. Chu trong thanh tra mot so6 linh
vic c6 nguy co phat sinh tham nhiing,
lang phi cao nhu linh vuc quan ly tai
san cong, dau tu cong, quan ly, su
dung dat dai, tai nguyén, khoang san
va thué.

Dé cao vai tro va trach nhiém cta
ngudi ding dau & cac co quan nha
nudc va hé thong chinh tri trong viéc
quan ly tai san cong, dau tu cong; co
gidi phap hiéu qua dé khac phuc viéc
giao vOn, gidi ngan von dau tu cong
chdm; lam r6 trach nhiém, c6 ché tai
dé xu ly nghiém cac t6 chtic va ca
nhan vi pham. Can c6 bién phap va
giai phap cu thé khong dé déi tugng
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lgi dung viéc trién khai cac dy an lién
doanh, lién két, hgp tac dau tu dé€ vi
pham cac quy dinh vé quan ly dau tu
cong, nhan héi 19, thong dong, méc
ngodc tli khau t6 chtic ddu thiu dén
thi cong, nghiém thu hang muc cong
trinh; cau két, mdéc ngodc véi cac doi
tugng ngoai xa hoi dé thao ting hoat
dong mua ban, dau gia dat dai, gay
thiét hai cho Nha nudéc.

Tap trung trién khai cac giai phap
nham khéc phuc tinh trang lang phi,
bat cap trong quan ly, khai thac, st
dung dat dai, tai nguyén khoang san.
Ngan chédn tinh trang lgi dung su
thong thoang ctia Luat Doanh nghiép
dé ding ky thanh lap doanh nghiép
nhung khong hoat dong san xuat, kinh
doanh ma ban héa don gid tri gia ting
trdi phép dé€ phuc vu muc dich tron
thué hoac 1gi dung ké hé trong khai
bdo hai quan, nang khong gid tri xuat
khau hang hda 1én nhiéu lan d€ chiém
doat tién thué gid tri gia ting. Tdng
cuong thanh tra, kiém tra d€ dam bao
tiét kiém, chong lang phi trong quan
ly, st dung tai san cong, ngan sach nha
nu6c. Nang cao hiéu qua phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac thanh tra chuyén nganh m
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CHINH SACH XA HOI CHO NGUOT CAO TUOI
TRONG TRONG BOI CANH
GIA HOA DAN SO O VIET NAM HIEN NAY

® PGS, TS PANG THI ANH TUYET
® ThS, NCVC LAI THI THU HA
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

1. Xu huéng gia hoa dan so va
nhiing thach thic doi véi kinh t€ -
xa hoi

Gia hoa dan s6 dang 1a mot trong
nhiing van dé trong tdm cta nhiéu
quoc gia trén thé gidi, trong do c6 Viét
Nam. Nang cao chat lugng doi song va
gia tang tudi tho trung binh la danh
diu thanh tyu cia qua trinh phat trién.
Tuy nhién dong thoi véi gia tang tudi
tho trong bdi canh mtic sinh thay thé
khong dugc duy tri bén viing thi xu thé
gia héa dan s6 nhanh la mot tat yéu vé
mat chuyén d6i nhén khdu hoc.
Nhiing thach thtic so xu huéng gia héa
dan s6 nhanh sé lam ting ganh ning
kinh t€ - xa hoi va ap luc cho thuc hién
hé thong an sinh xa hoi. Vi mot dat
nudc nén kinh té€ con non tré nhu Viét
Nam néu chung ta khong c6 nhiing

gidi phap chinh sach xa hoi thich tung
kip thdi thi trong tuong lai khong xa
chung ta sé phai doi mat v6i nhiéu
khting hoang ca vé thi trudng lao dong,
bao trg xa hoi cho ngudi cao tudi ciing
nhu cung ting cac dich vu xa hoi co
ban cho ngudi cao tudi.

Theo UNFPA (2011), mot nudc sé
budc vao giai doan “bat dau gia” khi
dén s6 cao tudi chiém 10% tong dan s6
va giai doan “gia” khi d4n s6 cao tudi
chiém 20% tong dan s6'.S6 liéu thong
ké ctia B¢ Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, nam 2019 ca nuéc c6 khoang
11,41 triéu ngudi cao tudi, chiém
khodng 12% dan s6; hon 7 triéu NCT
song & khu vuc nong thon (chiém
64%)*. Diéu dang ndi hon la qua trinh
qua do tu gia hoa dan s6 dén dan so gia
ctia Viét Nam chi trong vong 20 ndm,
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trong khi mot s6 qudc gia phat trién
cao c6 thé kéo dai gan tram nam.
“Budc nhay vot” ctia tién trinh gia hoa
dan s6 sang dan s6 gia dang tao ra
nhiing ap luc trong tuong lai doi véi
mo hinh phat trién kinh té - xa hoi bén
viing & nudc ta.

Theo s6 liéu thong ké nam 2011-
2012 Viét Nam chinh thic budc vao
thaoi ky gia hda va udce tinh vao nam
2049, nudc ta sé c6 26,10% la ngudi
cao tudi, c6 nghia cti 3 nguoi Viét Nam
thi sé ¢4 1 ngudi tu 60 tudi trg 1én’;
Trong tong s6 hon 11 triéu NCT hién
chi ¢6 3,1 triéu NCT c6 luong huu va
1,7 triéu NCT ¢6 trg cap xa hoi va méi
c6 khodng 10 triéu NCT tham gia
BHYT (dat 95%). 5% con lai cht yéu la
NCT c6 hoan canh khé khén, nhung
khong thugc dién ho ngheo, ho dugc
cap thé BHYT mién phi. Véi cing du
bao dén s6, ti s6 phu thudc dan s6 (tinh
bing s6 ngudi ti 60 tudi trd 1én so véi
s0 ngudi trong do tudi lao dong 15-59)
dugc du bao ting gap hon ba lan, tu
14% nam 2014 1én 43% nam 2049. Ty
1¢ NCT chinh thuic vugt ty 1¢ tré em (tu
0-14 tu6i) vao ndm 2040*. Chi s6 gia
hoa ndm 2019 13 48,8%, ting 13,3 diém
phan tram so v6i ndm 2009 va ting
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hon hai lan so v6i ndm 1999. Céc
chuyén gia danh gid, chi s6 nay con cé
xu huéng tiép tuc taing nhanh 1én trong
nhiing nam sap t6i. SO liéu tai bang 1
phan anh xu huéng ngudi cao tudi
tang 1én khi ma s6 tré em tti 0-15 tudi
giam rat nhanh diéu dé dan dén ty
trong nguodi trong do tudi lao dong
gidm xuong. Diéu nay dang tao ra dp
luc déi véi Chinh pht, cdc Bd nganh
viia phai dong thoi thuc hién cac chinh
sach thich ting véi gia hoa dan s6 viia
tranh tht tan dung nguon nhan luc “co
ciu vang” cho phat trién kinh té, viia
chu trong viéc khuyén khich cac cdp vg
chong sinh du 2 con dé duy tri muc
sinh thay thé (xem bang 1). Nhén thtic
dugc xu huéng ty trong dan so ti 0-15
tudi giam nhanh dong thdi ty trong
ngudi gia tii 65 tudi ting nhanh nén
trong muc tiéu chién lugc Dan s6 Viét
Nam dén nam 2030 Chinh phut da dua
muc tiéu duy trl muc sinh thay thé la
gidi quyét bai todn ing pho véi qud
trinh gia hoa nhanh & nudc ta hién nay.

Cac nghién ctiu v€ gia héa dan so
trén thé gidi da chi ra toc do gia hoa
dén s6 dién ra nhanh sé tac dong dén
moi chiéu canh ctia doi song xa hoi, tu
kinh té- xa hoi. Dac biét, dé dang nhén
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ra nhat do la sy khting hoang nguén
nhan luc cho thi trudng lao dong (Nhat
Ban, Phap, Dc,...); tang nhanh ty 1¢
dan s6 phu thudc, gay ap luc véi hé
thong y t€ va luong huu, hé thong bdo
trg xa hoi doi véi cham séc cho NCT.
Cham s6c NCT vé stic khoe thé chat va
tinh than va cac tuong tac xa hoi trong
boi canh gia hoa dan so6 cling dat ra
nhiéu van dé khong chi ¢ cdp do ca
nhén ma con la cap do gia dinh va xa
hoi. Vi vay, nghién ctiu vé gia hoa dan
s6 ¢ Viét Nam cling nhu dé xuat cac
chinh sach xa hoi thich ting véi diéu
kién mot quoc gia gia hoa nhanh “chua
giau da gia’ 1a mot van dé can dugc
quan tam th&u dao va phu hgp véi boi
canh kinh t€ - vian hoa va xa hoi.
2. Mot s6 chinh sach xa hgi hién hanh
d6i v6i nguoi cao tudi

O nuéc ta quan tim dén ngusi cao
tudi la mot trong nhiing trong tam

chinh sach ctia Pang va Nha nudc.
Van kién Dai hoi Dang qua cac thoi ky
déu nhan manh dén viéc thuc hién cac
chinh sach xa héi doi véi nguoi gia,
quan tam thuc hién cac chinh sach
bao hiém xa hoi, bao hiém vy té toan
dan va cdc nhom yéu thé trong xa hoi,
trong d6 c6 nhém ngudi cao tudi. Van
kién Dai hoi Dang toan qudc lan thu
XIII da nhan manh “Tan dung hiéu
qua co cdu dan s6 vang, chu dong
thich ting véi gia hoa dan s6™. Véi
muc tiéu dam bao hé thong chinh sach
xa hoi va phuic 1gi cho nhém ngudi cao
tudi ngay cang dugc cai thién bao pht
doi tugng hudng va taing mutic hudng.
Thoi gian qua Nha nuéc da ban hanh
nhiéu chinh sach phu hgp dam bao
quyén va co hdi tiép can ca ve vat chat
va tinh than. Bao trium chinh sach xa
hoi cho ngudi cao tudi déu nhan manh
dén cong tac va bao trg xa hoi, cham

Bang 1. Ty trong dan s6 theo nhom tudi, 1999 - 2019

Ty trong dan sé
Ty trong dan s6 dudi 15 tudi
Ty trong dan s6 tir 15-64 tudi

Ty trong dan s6 tir 65 tudi trd én

1999 2009 2019
33,1 24,5 24,3
61,1 69,1 68,0
58 6,4 1,7

Nguon s6 liéu: Tong cuc Thong ké 2019
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soc stic khoe déi voi Ngudi cao tudi
bao ham ca linh vuc stic khoé, viéc
lam, van hoa, thé thao, du lich; linh
vuc giao thong ciing nhu xay dung va
quan ly hiéu qua quy chdm séc va phat
huy vai tro Nguoi cao tudi. Hién phap
2013, tai biéu 37 da ghi r6: “Nguoi cao
tudi dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi
ton trong, cham soc va phat huy vai tro
trong su nghiép x4y dung va bao vé T6
quodc”. Nam 2009 Quoc héi ban hanh
Luat ngudi cao tudi va da dua ra tiéu
chi ngudi cao tudi gobm nhiing ngudi
tli 60 tudi trg 1én (biéu 2). Ngay 14-
1-2011, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 06/2011/ND-CP vé phé duyét
Chuong trinh hanh dong quoc gia vé
NCT Viét Nam giai doan 2012-2020.
Tiép do cac B9, ban nganh lién quan
da ban hanh 07 Thong tu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh cac chinh
sach vé bao trg xa hoi, cham soc stic
khoe, mién giam gia vé, phi tham gia
giao thong, van hoa thé duc thé thao,
cac hoat dong du lich, chiic tho mting
tho NCT. Dac biét doi véi nhdm ngudi
gia ti 80 trd lén thudc hd gia dinh
nghéo khong cé ngudi phung dudng,
hodc c6 phung dudng nhung nguoi
nay dang hudng ché do trg cap xa hoi
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hang thang, thi dugc huéng mtic trg
cap 270 nghin dong/ngudi/thang va
bao hiém y té. D6i v6i nguoi cao tudi
dugc nhén nudi dudng trong cac ca sé
bao trg xa hdi quy dinh tai khoan 2
diéu 18 Luat ngudi cao tudi, thi dugc
huoéng mtc tr¢g cdp 360 nghin
dong/ngudi/thang va hién nay B Lao
dong Thuong Binh va Xa hoi dang du
kién dé xuat muc hudng trg cap xa hoi
ti nam 2021 tang lén la 360.000
dong/thang va tli ngay 01-01-2023 la
500.000 dong/thang. Chuong trinh
quoc gia vé NCT giai doan 2012-2020
xac dinh cdc nhom muc tiéu thé hién
su quan tam va mong dgi ctia nha
nudc va xa hoi trong phat huy vai tro
kinh té ctia NCT thong qua h¢ thong
chi tiéu ma chuong trinh dé ra’. Va
gan day nhat ngay 13-10-2020, Thu
tuéng Chinh pht viia phé duyét
Chuong trinh Chdm séc stic khde
nguoi cao tudi dén nam 2030 véi muc
tiéu cham sdc, ndng cao stic khoe
ngudi cao tudi (nguoi tii du 60 tudi tré
lén) bdo dam thich tng véi gia hoa
dan s6, gop phan thuc hién thanh
cong Chién lugc Dan s6 Viét Nam dén
nam 2030°. Chuong trinh dua ra
nhiéu chi tiéu quan trong va bao phu,
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trong d6 dang ké dén cac chi tiéu nhu
100% cap uy Dang, chinh quyén cac
cap ban hanh nghi quyét, ké hoach,
dau tu ngan sach cho chdm séc stic
khoe nguai cao tudi vao nam 2025 va
duy tri dén nam 2030; Ngudi cao tudi
hodc nguoi than tryc ti€p cham séc
ngudi cao tudi biét thong tin vé gia
hoéa dan s6, quyén dugc cham sdc stic
khoe ctia nguioi cao tudi dat 70% nam
2025; 85% nam 2030; Ngudi cao tudi
dugc khdm stic khoe dinh ky it nhat 1
lan/ndm dat 70%, dugc 1ap ho so theo
do6i quan ly stc khde dat 95% ndm
2025; 100% ndm 2030; Nguoi cao
tudi dugc phat hién, diéu tri, quan ly
cac bénh khong lay nhiém (ung thu,
tim mach, tang huyét ap, dai thao
duong, bénh phdi tac nghén man
tinh, sa sut tri tué...) dat 70% nam
2025; 90% nam 2030; 100% ndam
2030; SO xa, phuong, thi tran cd it
nhat 01 cau lac bd cham séc stic khoe
ngudi cao tudi, cd it nhat 01 déi tinh
nguyén vién tham gia chdm so6c stic
khoe nguoi cao tudi dat 50% ndm
2025; 90% nam 2030. Day la ddu moc
quan trong trong viéc trién khai cong
tac cham soc stic khde cho ngudi cao
tudi trong thoi gian téi.

Nhin mét cach tong thé cho
thdy Hién phap va Luétla co s6 phap ly
quan trong dé ban hanh va thyc thi cac
chinh sach xa hoi doi véi nguoi cao
tudi. Ra sodt cac van ban phdap luat,
chuong trinh, chinh sach xa hoi doi véi
nguoi cao tudi cho thiy viéc dé cao
phung dudng, cham s6c va phat huy
céac vai tro ctia NCT mot cach t6i uu thé
hién tinh nhéan van ctia Nha nudc Viét
Nam d6i véi NCT, dc biét khing dinh
vai tro quan trong cua gia dinh trong
cham sdc va phung duéng NCT, phu
hgp véi diéu kién kinh t€ - xa hdi va cac
nguon luc hién nay ctia Viét Nam.

Tuy nhién véi du bao vé toc do gia
hoéa dan s6 ¢ Viét Nam trong nhom
nudc nhanh nhét thé gidi thi trong
tuong lai viéc ting phé véi nhiing ap
luc déan s6 gia, ty trong dan s6 phu
thu¢c ting nhanh trong bdi canh nén
kinh t€ - xa héi con nhiéu kho khan,
trong bdi canh nod luc vugt qua “bay
thu nhdp trung binh” thi sé l1a mot
thach thuic khong nhoé doi véi hé thong
chinh sach xa hdi ciing nhu viéc xay
dung mot chinh sach xa hdi thich tung
v6i gia héa dan s6 can dugc tinh toan
ky va phtt hgp vé6i boi canh kinh té- xa

hoi va can déi cac nguodn luc san co.
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3. Nhitng ham y chinh sach xa hgi cho
ngudi cao tudi trong boi canh gia héa
dan so

Tl sy phan tich trén cho thdy, cing
v6i nhiéu théch thic 16n khac, hién
nay Viét Nam dang doi dién v6i nguy
co dan s6 budc vao giai doan gia
hoda. Mot la, gia hoa dan so sé khién
cdu truc, quy mo gia dinh thay déi.
Khi tudi tho gia ting va con nguoi
song lau hon, sinh it con hon va cling
it quyén dugc lya chon cham séc hon.
So v6i cac nude phat trién thi dich vy
chdm séc stic khoé, tinh than cho
nguaoi cao tudi & nude ta con nhiéu
han ché, chua da dang vé mo hinh va
& cap do ca nhan thi phan 16n nguoi
cao tudi thiéu hut nguon lyc tai chinh,
hién nay & khu vuc nong thon thi da
0 nguoi cao tudi van song dya vao su
cham sdc, ho trg cta con chéau la cha
yéu. Hai la, cac nghién ctiu vé nguoi
cao tudi cling da chi ra trong tuong lai
v6i toc do gia hoa vao nhom nhanh
nhat thé gidi thi trong vai thap ky téi
nguoi cao tudi Viét Nam cting lac doi
mat v6i nhiéu vin dé nhu: nha &,
cham sdc y té€ va an sinh xa héi. Hon
ntia khi tudi tho tang lén thi déi véi
nhom huéng luong huu ciing kéo dai
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hon va la ap luc dé nhin thay doi véi
hé thong y té va quy luong huu.

Vi véy viéc thiét ké h¢ thong chinh
sach xa hdi cho nguoi cao tudi thich
ung véi qua trinh gia héa dan s6
nhanh & Viét Nam can dugc coi la mot
trong tam cta chinh sach xa hoi. Thiét
nghi, chinh sach xa hoi cho ngudi cao
tudi can tdp trung chi y dén nhiing
van dé sau:

Thii nhdt, can ra sodt tong thé cac
chinh sach xa hoéi cho ngudi cao tudi
hién nay va tap trung vao cac chinh
sach ho trg an sinh xa hoi, viéc lam va
tham gia cac hoat dong xa hoi d€ danh
gia mot cach tong thé nhiing diém
manh, diém yéu va khoang trong ctia
chinh sach dé tit dé tiing budc xay dung
mot hé thong chinh sach xa hoi tong thé,
bao triim déi v6i nhom NCT tii chdm
socy té bao trg xa hdi, viéc lam phu hgp
va cac hoat dong vin hoa, thé thao, du
lich. Béi Ié thich ting véi gia hda dan so,
déy manh cham s6c NCT, khai thac cac
tiém nang, thé manh ti nguon luc cua
NCT mot cach t6i uu sé gop phan giai
quyét nhiing “khting hoang” ctia dan s6
gia ma cac nudc da va dang trai qua. Voi
mot qudc gia dang trong qua trinh vugt
1én “bay thu nhép trung binh” thi viéc
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viia khai thacloi thé dan s6 vang viia xay
dung chinh sach thu hat NCT vao thi
truong lao dong la mot chién lugc mang
tinh dai hoi va hiéu qua.

Thii hai, phat trién hé thong dich vu
chidm sdc ngudi cao tudi da dang hon,
pht hgp véi cac nhom xa hoi nguoi
cao tudi theo gidi, noi &, thu nhap va
cac nhom tudi clia ngudi cao tudi.
Giam thiéu sy bt binh déng xa hoi d6i
v6i nhdm nguoi cao tudi trong tiép cAn
v6i dich vu y té€ co chat lugng. Hé
thong khoa Lao khoa & cac bénh vién
tuyén tinh va huyén can c6 chién lugc
dai han va dau tu nguon luc. Can chu
y cai thién co hoi ti€p can thong tin va
dich vu cham sdc y té c6 kha nang chi
tra va than thién dap ting da dang cac
nhom xa hoi NCT. Ngoai hé thong an
sinh x4 hoi cia Nha nu6c cho NCT thi
can ddc biét chu y cac mo hinh chdm
sOc¢ nguidi cao tudi tai cong dong; thanh
lap cac quy trg gitp NCT luc gap khd
khan dé kip thoi dong vién vat chit va
tinh than cho NCT khi gip cac cu soc
hay nhiing rui ro trong cudc song. Phat
huy vai tro Hoi ngudi cao tudi & cac
cap, cac nganh. Cac B9, nganh va Tong
cuc Thong ké can nghién ctiu dén
phuong an xay dung hé thong co s& dit

liéu quoc gia vé NCT trong do chu
trong cac yéu té6 nhu: Déan tdc, gidi
tinh, noi 6, nghé nghiép, tinh trang stic
khoe, viéc lam,... dé thuc hién viéc
quan ly va cham s6c NCT mot cach hé
thong va toan dién hon.

Thii ba, mot trong nhiing méi quan
tam hang dau ctia NCT trén pham vi
toan cau trong dé c6 Viét Nam la dam
bao thu nhap. Bén canh yéu t6 cham
socy té thi van dé viéc lam va thu nhap
la mot trong nhiing yéu té quan trong
NCT thudng xuyén dé cap dén. Vivay,
dé gitip nguoi cao tudi tang thu nhép
tii viéc lam thi viéc tdng cuong hon
nita kha nang tham gia thi truong lao
dong ctia NCT, thich ting véi boi canh
gia hda dan s6 va suy giam nguon cung
lao dong thi & cap do qudc gia, gia dinh
va ca nhan can c6 nhiing giai phap va
16 trinh phu hgp huéng dén tao viéc
lam phtt hgp cho ngudi cao tudi. Hién
nay cdc nghién ctiu déu chi ra nhu cau
viéc lam NCT la dang ké va ho van c6
dong gop kha quan trong cho kinh té
gia dinh. Tuy nhién, hién nay NCT déi
dién v6i nhiéu khé khin trong tim
kiém viéc lam pht hgp vi nhiing ly do
vé stc khde, hoc van, ki nang lao dong
va noi 6. Vi vdy da dang hdéa nganh
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nghé, viéc lam ¢ khu viic nong thon dé
nhom nguoi cao tudi c6 co hoi tiép can
dugc viéc lam va cai thién thu nhap
cing nhu doi song tinh than. Khuyén
khich cdc doanh nghiép st dung NCT
vao cac viéc lam pht hgp va trd Iuong
xting dang, ciing nhu cac diéu kién vé
bao hiém. Khung hoang vé tai chinh va
thu nhép ctia NCT sé la thach thiic doi
v6i chinh ban than ho trong viéc kéo
dai tudi tho khde manh hay ndi cach
khac la thuc hién Gia héa thanh cong.

Thii tu, trong boi canh xu huéng ni
hoéa ngudi cao tudi, thi viéc quan tim
dén chim soc stic khoe thé chat va
tinh than cho nhém ni can tinh dén
nhiing yéu t6 dac thu theo gisi. Trong
tuong quan v6i nhom nam gidi, phu
nti la nhom dé t6n thuong hon, ty 1é
mac bénh va khuyét tat ciing cao hon

va sy doi mat cudc song doc than, goa
cao hon nam gidi. Khong nén ép dung
mot chinh sach chung dong nhat cho
nhém ngudi cao tudi thiéu nhay cam
gi6i. Chinh sach xa hoi can dam béo
st bao trium va tinh dén sy da dang vé
cac chiéu canh: gi6i tinh, do tudi, dan
toc, gido duc, thu nhép va stic khoe.
San an sinh xa hoi can phai dugc thuc
hién dam bao cho nhom nit dugc tiép
can dén cac dich vu xa hgi va y té thiét
yéu cho NCT trong do6 chu y tinh ddc
thu cta gidi tinh nii. Dac biét trong
nhém ngudi cao tudi c6 nhom dé ton
thuong nhat nhu nhém gia nhat,
khong biét chii, song ving sau vung
xa, nguoi dong bao dan toc thi chinh
sach xa hoi can cé nhiing chuong
trinh va mo hinh can thi¢p danh riéng
cho nhém nay m

!http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=222363

2 Bao cdo “Gia hoa dan s6 va nguoi cao tudi ¢ Viét Nam, thuc trang, du bao va mot s6

khuyén nghi chinh sach” ctia Quy Dan s6 Lién hiép qudc (UNFPA) thang 7 nam 2011.

3 http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210245/Chinh-sach-an-sinh-xa-hoi-doi-voi-gia-

hoa-dan-so-o-Viet-Nam.html

*DCSVN: Van kién Dai hoi Ddng toan quoc lan thi XIII, t.I1, tr.136.
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